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A kornyezetvédelmi birak europai szervezetének

kétnapos konferencidja a Kiridn

Megel6z6 intézkedések
a 21. szazadi kornyezeti
hatasokkal szemben

Az EUFJE, a kérnyezetvédelmi birak eurépai szervezete
2014 oktéberében Magyarorszag févarosaban a Karian tartotta
X1. nemzetkozi talalkozojat. A rendezvény harom szempontbél is

kiemelkedé jelentGséggel bir:

- egyrészt ez volt az elsé alkalom, hogy Budapest adott otthont
az EUFJE minden évben rendszeresen megtartott iilésének,
masrészt a 2004-ben létrehozott szervezet idén iinnepli 10 éves

sziiletésnapjat,

harmadrészt pedig a résztvevdk a kétnapos konferencia végén
a Marké utcai épiilet disztermében irtak ala azt a nyilatkozatot,
amelyben a tagallami képviseldk felelésséget vallalnak
kornyezetiinkért, s ezen tilmenden a cél érdekében megteends
intézkedésekre is javaslatot tettek.

A jelenleg a belga jog szerint m(ikéd6, vala-
mennyi, az Eurdpai Unid és az Eurdpai Sza-
badkereskedelmi Tarsulas (EFTA) tagallama
birdi szamara nyitva allé egyesiilet éppen
10 évvel ezelétt jott étre Périzsban, és ezt
kévetéen az EUFJE évente tartja konferen-
ciait, felvaltva, minden évben mas és mas
tagallamban, 2014-ben pedig hazankban.
Az egyesiilet célja a nemzeti és kozosségi,
valamint nemzetkozi kornyezetvédelmi jog
alkalmazasanak eldsegitése, a birak kérnye-
zetvédelmi targyl ismereteinek bdvitése,
a tovabbképzés és a tapasztalatcsere.

Az idei talalkozéd alkalmabdl rendezett
konferencidt oktéber 17-én Dardk Péter,
a Kuria és Luc Lavrysen, az EUFJE elndke nyi-
totta meg. A konferencian tobbek kdzott je-
len volt az Eurdpai Bizottsag Kornyezet-
védelmi Féigazgatosaga képviseletében
Aurel Ciobanu-Dordea, Guy Canivet, a fran-
cia Semmitdszék volt elnoke, valamint
Robert Carnwath, a brit Legfels6 Birésag bi-
rdja és Juhdsz Endre, az EU Birdsag birja is.

A megel6z8 intézkedések az egészség és
a kdrnyezet védelmének egyik legfontosabb
eszkoze az Eurdpai Unidban. A jelenlegi sza-
balyozas az unids és a nemzeti szintl kér-
nyezeti hatasvizsgalati eljardsok, a korabbi
szabélyozas és politika, valamint az Eurdpai
Unié Birdsaganak esetjoga alapjan nyert
tapasztalatokra reflektdl. Az Eurdpai Parla-
ment és a Tanacs altal 2014. aprilis 16-an el-
fogadott 2014/52 EU Iranyelv, mely médo-
sitotta a 2011/92 EU Iranyelvet. (Az egyes

koz- és maganprojektek kornyezetre gyako-
rolt hatasainak vizsgalatarél.)

Az iranyelv hatalyba lépésének egyik ko-
vetkezménye, hogy a jovében a kornyezeti
hatasvizsgélat szigorubb lesz, A modositas
eredményeképpen a jelentésebb beruhaza-
sok indulasa elétt elkészitendd koérnyezeti
hatastanulmanyoknak egyértelm(ibbeknek
kell lenniiik. Ezentul nagyobb hangsulyt kell
helyezni a biodiverzitas fenntartasara, az ég-
hajlat valtozasara és a nyilvanossag bevo-
nasara.

A 2011-es iranyelv alapjan a jelentésebb
beruhazasok esetében volt kotelezd elvégezni
a kdrnyezeti hatastanulmanyt. 2074-ben vi-
szont a tagallamok egy részének ellenallasa
ellenére a Parlamentnek sikeriilt az egészség
és a kdrnyezet védelme érdekében maga-
sabbra tennie a lécet. Erre azért volt sziik-
ség, mert a korabbi vizsgalatok eredményei
azt mutattak, hogy nem lehet tovabb vami,
és a kormanyoknak tekintettel kell lennilik a
kérnyezetvédelemre, ennek érdekei priori-
tast élveznek a gazdasaggal szemben. A Ta-
naccsal elért megallapodast a legfontosabb
kérnyezetvédelmi civil szervezetek is tamo-
gattak. Kivétel a palagaz kitermelése. A gaz-
kitermelési projektek esetében ugyanis a
tagallamok dénthetnek dgy, hogy nincs
sziikség kornyezeti hatastanulmaényra, de
doéntésiiket részletesen indokolniuk kell.
Abban az esetben viszont, ha kdrnyezeti
hatastanulmanyokat kell késziteni, akkor
szamitasba kell venni ezentl olyan (] kor-

nyezetvédelmi szempentokat, mint a fajok
sokszinliségének megdrzése és az éghajlat-
valtozas. Egyértelmiisiteni kell a vizsgalati
médszert, kdzponti internetes fellleten dsz-
téndzni kell az embereket, nagyobb nyilva-
nossagot kell biztositani, és ami talan a leg-
fontosabb, a szabalyok aldli kivételeket szi-
gortibban kell megallapitani, a felmeriils
érdekellentétek esetében pedig a kornyezet
védelme elényt élvez.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell
arrél, hogy a hataskorrel rendelkezé hatd-
s4g a lehet® leghamarabb, de legkésébb az
attél az id8ponttél szamitott 90 napon
beliil meghozza a hatarozatat, amikor a pro-
jektgazda valamennyi sziikséges informaciot
benytjtotta a hatosag részére. De az érin-
tett nyilvanossagnak a kdrnyezeti hatdsvizs-
gélati jelentésrél folytatandé konzultaciéra
legalabb harminc nap id6keretet kell bizto-
sitani.

Az objektivitas biztositasa is igen fontos,
ennek érdekében el kell egymastol valasz-
tani a projekt fejleszt6jét és az illetékes
hatésagot. EL kell keriilni, hogy a fejleszté a
hatarértékek betartasa céljabol a nagy pro-
jektet tobb kisebbre darabolja fel, ezért tébb
projekt esetében annak osszeadddo hata-
sairél is be kell szamolni. A mdédositas arra is
kitér, miszerint az engedélyezék érdeke a
projektek engedélyezésében nem jatszhat
akkora szerepet.

Az iranyelvet 2014. aprilis 16-an fogadta
el az Europai Parlament, kihirdetésére 2014.
aprilis 25-én keriilt sor, és majus 15-én lé-
pett hatalyba. A tagallamoknak, igy hazank-
nak is 2017. majus 16-aig meg kell alkotniuk
és hatalyba kell léptetnilik az 0j Iranyelv-
vel ésszhangban allo tagéllami torvénye-
ket, rendeleteket és a kozigazgatasi szabd-
lyozast.

A 2014/52 EU Iranyelv lehetd leghaté-
konyabb alkalmazasanak elésegitése, vala-
mint a tagallami jogrendszerekbe valo egy-
séges atultetése érdekében az EUFJE Kon-
ferencia kiemelt kérdései kozé tartozott a
tagallamok jelenleg hatalyos jogi szabalyo-
zasa, a kérnyezeti hatdsvizsgalat eljarésjogi
hatékonysaga, valamint az informéciék nyil-
vanossaga és az azokhoz valo hozzaférés le-
hetdsége.

Fontos témaja volt tovabbé a konferen-
cianak a birak és mas jogalkalmazok egytitt-
miikbdésének eldsegitése, oktatdsa, vala-
mint tovabbképzése a kérnyezetvédelem és
a kérnyezeti jog teriiletén. A tagallami birak
és (igyészek egyiittmiikodése, tovabbkép-
zése ugyanis hozzajarul az uniés jog megfe-
lelé implementacidjahoz és a helyes jog-
alkalmazashoz, megalapozza a tagallamok
bizalmat egymas igazsagszolgaltatasa irant,
valamint el8segiti a jogalkalmazok egylitt-
miikodését és kolesonds bizalmat, melyek
mind az egységes unids igazsagszolgaltatas
eléfeltételei. gy kiiszobolhetsk ki tehat leg-
eredményesebben az egységes jogi sza-
bélyozas és az eltéré jogalkalmazas kozti
kiilonbségek. Az EJTN (European Judicial
Training Network) mar meghatarozta a stra-
tégiai szempontbol kiemelkedGen fontos



célokat a 2014-2020 kozotti periédusra.
Lefektette, hogy a cél az unio kiilénbdz
tagallami birdi és ligyészei kozotti kolcss-
nos bizalom kiépiilésének tamogatasa, az
eurdpai birésagok unios kérnyezetjogi isme-
retének bévitése. Tovabbi célként hatarozta
meg a tovabbképzeés, oktatas magas szinvo-
naldnak biztositasat és a megfeleld mindsé-
gli nemzeti kdrnyezetjogi tovabbképzések
népszeriisitését; a tagallami birdk és lgyé-
szek un. eurdpai unids profiljanak tamoga-
tasat. Az EJTN ezen tulmenden egyszerre
torekszik sajat tagallamkozi haldzati funkci-
6janak erdsitésére és az Unidn kivili alla-
mokkal valé hatékonyabb egyiittmiikodési
gyakorlat kialakitasara. Végiil, de nem utol-
sésorban az EJTN a legfontosabb célok ké-
z6tt deklardlta a birdi fliggetlenseg kiemelt
jelentdségét, melynek garantéalasa érdeké-
ben hangstlyozta az EJTN szerepének el-
sédlegességét az unids szint( oktatas min-
den tertiletén.

Aurel Ciobanu-Dordea elGadasaban ki-
emelte, hogy a kdrnyezetjog teriiletén a le-
hetd legszorosabb kbzosségi szintli egylitt-
miikodésre kell térekednie a tagallamoknak,
azonban a nemzeti eljarasi rendek, eljarasi
szabalyok, jogi, kulturalis és kérnyezeti saja-
tossagok nem hagyhatok figyelmen kivil.
Ennek okan a kooperacié, a szabalyozas és a
joggyakorlat kialakitasa soran nagy hang-
sulyt kell fektetni mind a tagallami jog-
rendszerek sajatossagainak tiszteletben tar-
tasara, mind a lehet6 legegységesebb imp-
lementacio elérésére. Az dsszhang teszi
lehetévé ugyanis a kornyezeti karokkal és a
joggyakorlattal kapcsolatos egységes elem-
zések és felmérések elvégzését. Dordea
kitért arra is, hogy az Uj iranyelvvel dssze-
fliggésben fontos feladat a jovére nézve a
hatékonysag fokozasaval egyidejileg a tag-
allamok eljarasi rendjének egyszer(isitése es
atlathatosaguk biztositasa. Hangsulyozta
tovabba az ésszerii alternativakat tartal-
mazo kotelezd értékeléssel kapcsolatos Gj
szabalyozas és a folyamatos ellendrzési in-
tézkedések szitkségességét. Dordea felhivta
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a figyelmet arra, hogy a 2014/52 EU Iranyelv
legeredményesebb alkalmazasahoz fontos az
elmult évek gyakorlati tapasztalatainak 6sz-
szegzése, a birsagi itéletek és mas hatosagi
dontések elemzése, valamint a hatalyos jogi
szabalyozas ellentmondasainak kiértékelése,
ugyanis ezek kulcsfontossagtiak a jovébeni
eredmények elérése érdekében.

Verena Madner el6adasaban elemezte a
kornyezeti hatasvizsgalatok és a stratégiai
kornyezeti értékelések szabalyozésat, gya-
korlati hatékonysagat, és dsszefoglalta az
elmalt évek megfigyeléseit. Ezek alapjan ki-
emelte, hogy a kornyezetjog teriiletén vila-
gos megoldasokra, egységes terminolégiara
és értékelési rendszerre van szitkség. Hang-
stlyozta tovabba, hogy a kérnyezeti hatasok
értékelésével osszefliggésben atfogd vizs-
galatot kell végezni: mind a kdzvetlen, mind
a kdzvetett hatdsokat figyelembe kell venni.
Kitért ra tovabba, hogy a kornyezetvédelmi
szempontot a tagéllamoknak altalanos jel-
leggel integralniuk kellene az allami terve-
zésbe és dontéshozatalba.

Juhdsz Endre, az Eurdpai Unid Birdsaganak
biraja, az Eurdpai Unié Birésaganak az egyes
koz- és maganprojektek kornyezetre gyako-
rolt hatasainak vizsgalatarél széld irdnyelv-
vel kapcsolatos joggyakorlatérél tartott
el6adast. Kiemelte, hogy ez a joggyakorlat
érinti az eredeti irdnyelvet és a tobbszori
modositasokat is. Eléadasaban a jelentd-
sebb eseteket emlitette. A Birésag altalanos
megkozelitését az iranyelv tekintetében a
Kraaijeveld és tarsai, C-72/95 iigyben hozott
itéletének 31. pontja alapozta meg, mely
szerint:,az iranyelv szovegébdl kovetkez-
tetni lehet arra, hogy alkalmazasi kore ki-
terjedt és célkitlizése nagyon széles.” Ezt a
megallapitdst megerdsitette tobb késébbi
itélet is. Ezt a gyakorlatot késébb kiegészi-
tette az Abraham és tarsai, C-2/07 {téletben
annak a kévetelménynek a rogzitése, misze-
rint atfogd kdrnyezeti hatasvizsgalatnak kell
lennie.

Kiemelte azt is, hogy az uniés szabalyo-
zasban a fogalmak 6nallé jellegliek. Ezt mu-

tatja a C-287/98 sz. Linster-Uigyben hozott
itélet 43. pontja: ,Mind a kbzbsségi jog egy-
séges alkalmazasanak kovetelményébdl,
mind pedig az egyenldség elvébdl kovet-
kezik, hogy a kozosségi jog valamely rendel-
kezését, amely értelmének és hatalyanak
meghatarozasa érdekében nem tartalmaz
egyetlen kifejezett utalast sem a tagéllamok
jogara, 6nalléan és egységesen kell értel-
mezni az egész kozosségben, figyelemmel a
rendelkezés dsszefiiggéseire és a szabalyozas
altal elérni kivant célra.”

Az Eurépai Unié Birdsaganak gyakorlata-
bol szemléltetett eseteken keresztil a ko-
rabbi szabdlyozas ellentmondasaira is ra-
mutatott, majd kitért az Annex I. és Il. kri-
tériumrendszerek elemzésére. Példaként
emelte ki tobbek kozott eléadasaban a mar
emlitett Abraham-iigyet (Abraham and
Others case), melyben a birésag az értel-
mezési nehézségek okan hozott precedens
értékd itéletet, illetve a Salzburgi repiil&tér
iigyét (Salzburg airport case), melyen ke-
resztiil a kornyezeti hatasvizsgalat elkészi-
tésének jelentdségét szemléltette, valamint
Svédorszag esetét (Swedish case), ahol a
civil szervezetek szerepét vette gorcsé ala az
allami jogalkalmazassal kapcsolatban. El6-
adéasaban kitért tovabba arra, hogy a haté-
kony jogalkalmazasnak és a jogalkotéi aka-
rat érvényesiilésének eléfeltétele a jogalko-
tasi aktusok pontos és dsszehasonlithato
megfogalmazasa.

Marc Clément prezentécidja kiemelte,
hogy a biréségi felilvizsgélat sorén a haté-
konyséagnak és nyitottsagnak egyszerre kell
az elérhetd legmagasabb szinten érvénye-
siilnie, ezt kovetSen pedig ismertette a fran-
cia joggyakorlatban kialakult négy lépcs6bél
allé birésagi feliilvizsgalat rendszerét. Az
els6 szinten a birdsag azt vizsgélja, hogy
sziitkséges volt-e a KHYV, illetve az SKV.
A masodik szinten a KHV, valamint az SKV
eljarasjogi szabalyainak alkalmazasat ér-
tékeli, majd azt, hogy a KHV vagy az SKV
alkalmazasi kére megfeleléen keriilt-e meg-
hatarozasra. Végul, a negyedik szinten a



SZAKMA

birésag feliilvizsgalja, hogy a kérnyezeti ha-
tasokat bemutatd tudoményos elemzés kel-
l6en megalapozott, elfogadhaté kimutata-
sokat tartalmaz-e. Clément kiemelte, hogy
a bizonyitasi teher kapcsan a legnagyobb
nehézségeket az utolsé szint jelenti a francia
joggyakorlatban, ugyanis a tudomanyos
elemzések és szakvélemények nehezen ér-
telmezhet6k a jogdszok szamara.

A konferencia sziineteiben bar kotetle-
nebb keretek kozott, de tovabb folyt a dis-
puta a témaval kapcsolatban. Széba ele-
gyedtiink a francia Alkotméanytanacs egyik
tagjaval is. Guy Canivet, aki egyik alapitdja
volt az egyesiiletnek, 2004-ben még a fran-
cia Semmit&szék elndke volt.

Interjualanyunk szerint az egyesiilet azért
jott létre, hogy a nemzeti és kbzosségi, vala-
mint nemzetkézi kérnyezetvédelmi jog
alkalmazasat el@segitse, a birak kérnyezet-
védelmi targyu ismereteit bdvitse, ezen a
teriileten tovabb képezze éket, és lehetdvé
tegye, hogy tapasztalatot cserélhessenek.
Guy Canivet elmondta, hogy 2007 6ta, ami-
kor az Alkotmanytanacs tagja lett, aktivan
mar nem vesz részt az egyesiilet munkaja-
ban, de alapitéként figyelemmel kiséri tevé-
kenységét, és rendszerint részt vesz a konfe-

rencidkon is. Mindig is meggy&z6dése volt,
hogy a fuiggetlen biréi hatalomnak alapve-
téen fontos szerepe van a kdrnyezetvédelmi
jog fejlesztésében. A 70-es években nyilvan-
valéva valt, hogy a kornyezet védelmét mar
nem biztositotta megfeleléképpen a hagyo-
manyos polgari jogi feleldsség, és a biinte-
téjogi szankciok altaldnosan elfogadotta
véltak e téren is. Véleménye szerint a globa-
lizacié koraban is sziikség van regionalis vé-
delemre, ezért is fontos, hogy az Eurdpai
Uni6 és tagallamai feleldsséget éreznek a
kérnyezet megovasaért. A most elfogadasra
keriilé nyilatkozat kapcsan pedig felhivta a
figyelmet a jogalkotok és a jogalkalmazok
felel6sségére, lehetSségeire a kornyezetveé-
delem terén.

A konferenciat kovetd sajtotajékoztato
folyaman Luc Lavrysen, az EUFJE elndke kér-
désiinkre a biintet6jog szerepérél beszélt,
példaként a védett madarak kereskedelmét
emlitette.

Osszegzés helyett

A médositott iranyelv és a konferencia vé-
gén aldirt nyilatkozat sok olyan ujitast tar-

talmaz, melyek célja a korabbi hianyossagok
és a kiskapuk megsziintetése.

A legfontosabb Ujitésok az aldbbiak:

- az uj kérnyezeti faktorok — ugymint a
biodiverzitas és a klimavaltozas — kérnye-
zeti hatdsvizsgalati jelentésben vald fel-
tlntetése,

— a szakért6k fliggetlensége és az dsszefér-
hetetlenség elkeriilésének kotelezettsége,

- valamint tovabbi kovetelmények a pro-
jektek felosztasanak kezelésére.

A fejleszt6knek az Uj szabdlyozds értelmé-
ben be kell mutatniuk, hogy figyelembe vet-
ték az ésszer(i alternativakat, és igazolniuk
kell a végs6 dontésiiket. A kornyezeti hatas-
vizsgalat szikségtelenségérél szolé dontés
egy tovabbfejlesztett kritériumlista alapjan
igazolhaté (Annex Ill). Az 0] szoveg torekszik
ra, hogy biztositsa a nyilvanossag szamara
az informéciokhoz vald hatékonyabb hozza-
férést és a részvétel lehetéségét, amelyek
elengedhetetlenek az unids kérnyezetvé-
delmi jog tekintélyének emelése érdekében.
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