A Kuria elnokének orszaggyiilési beszamoldja a Kuria 2024. évi tevékenységérol a
jogegység biztositasa és az onkormanyzati normakontroll korében

2025. december 17.
Tisztelt Orszaggytilés!

Beszamolom bevezetdjét a Kiria 6nkorményzati tanadcsanak tevékenységével kezdem, és amint
minden évben, most is elmondom, hogy Magyarorszagon a kdzigazgatasi normakontroll szinte
egyidds a kozigazgatisi biraskoddssal, aminek elvi alapjait a kozigazgatds ¢és az
igazsagszolgaltatds elvalasztdsat kimondod 1869. évi IV. torvénycikk teremtette meg. A
torvénycikk 19. §-a szerint a bird a torvények, a torvények alapjan keletkezett és kihirdetett
rendeletek €s a torvényerejli szokas szerint tartozik eljarni és itélni, és mig a rendesen kihirdetett
torvények érvényét nem vonhatja kétségbe, a rendeletek torvényessége felett egyes esetekben
a bird itel. A 2012 ota Ujra gyakorolt hataskoriinkben 2024. januér 1. és december 31. kozott a
Kiuriara onkormanyzatinormakontroll-eljaras keretében 76 ligy érkezett, amelyek koziil 16 biroi
kezdeményezés, 60 pedig kormanyhivatali kezdeményezés alapjan indult, ebbdl rendhagyo
jelleggel 37 {ligy alsobb foku birdsagrol attétellel érkezett a Kuariara. Az érkezett tigyek szama
megduplazodott 2023-hoz képest, ¢€s egyuttal jelentdsen meghaladta a korabbi évek
érkezésszamait is. Legutobb 2013-ban volt a tavalyi évhez hasonld extrém magas érkezési
szam. Tavaly a kormanyhivatali kezdeményezések aranya volt a legmagasabb, 78 szazalék, az
elozé két évhez hasonld trendet kovetve, szemben a korabbi évekkel, amikor a birdi
kezdeményezések szdma volt kiugrd. Az alapvetd jogok biztosatol, hasonldan az el6z6 négy
¢vhez, tavaly sem érkezett inditvany, ahogy maganszemély altali kezdeményezés sem.
Megallapithatd 0sszességében, hogy a befejezett ligyek tematikus eloszlasa diverzifikaltabb
volt, mint a korabbi években, habar a befejezett ligyek 46 szazalékat a helyi dnkormanyzati
valasztasokkal Osszefliggd atmeneti jogalkotdsi felhatalmazas alkalmazéasaval kapcsolatos
igyek tették ki. Az ezen kiviili igyek tematikus megoszlasa valtozatos, a vagyoni tipusu helyi
adok - foként telekado, telepiilési add - torvényességének megitélésében sziiletett dontések
aranya viszont alacsony maradt. Ugyanilyen alacsony szinten maradt a helyi épitési szabélyzat,
a valtoztatasi tilalom elrendelése, valamint az 6rokségvédelemmel kapcsolatos rendeletek
torvényességi vizsgalatanak targyaban hozott dontések szama is. Ugyanakkor az el6z6 évhez
képest ismét vizsgalat targyat képezte a kozdsségi egyiittélés szabalyozasa két esetben.
Megjelentek olyan iigycsoportok is, amelyek korabban csak kivételesen keriiltek az
onkormanyzati tandcs elé. Ilyenek kiilondsen a telepiilési hulladékgazdalkodassal, az
onkormanyzati lakasok bérletérdl sz616 rendeletek torvényességi feliilvizsgalataval, a parkolas
rendjének szabalyozédsaval ¢és az engedély nélkiili fakivagas szankcionaldsaval, valamint az
utdijjal és stlykorlatozassal kapcsolatos ligyek. Végezetiil kiemelendd, hogy a korabbi évekhez
képest ismét nagyobb aranyban jelentek meg a helyi kdltségvetési, illetve zarszamadasi rendelet
megalkotasaval, valamint modositasaval 6sszefiiggd dnkormanyzati jogalkotasi kotelezettséget
vizsgald dontések.

Tisztelt Haz! Ha az 6nkormanyzati rendelet vagy rendelkezés megsemmisitésére, illetve mas
jogszabalyba iitk6zésének megallapitasara birdi inditvany alapjan keriil sor, a megsemmisitett
Oonkormanyzati rendelet, illetve annak megsemmisitett rendelkezése nem alkalmazhato a
birosag eldtt folyamatban 1évé egyedi ligyben, tovabba valamennyi, a megsemmisités
idépontjaban valamely birdsag eldtt folyamatban 1év6 egyedi ligyben. Ugyanezen rendelkezés
lehetdséget ad arra is, hogy az altalanos alkalmazasi tilalmat mell6zze a Kuria, ha ezt a kozérdek
védelme, a jogbiztonsag vagy a rendelet hatdlya ald tartoz6 jogalanyok alapvetd jogainak



védelme indokolja. A Kuria dnkorményzati tanacsa a tavalyi évben az altaldnos alkalmazasi
tilalom elrendelését harom {ligyben latta indokoltnak, egyedi alkalmazasi tilalmat pedig egy
igyben mondott ki. Az dnkormanyzati tandcs egy hatarozataban rendelkezett gy, hogy a
rendelet tamadott rendelkezései az inditvanyozoé birdsag eldtt folyamatban 1évo egyedi iigyben
nem alkalmazhatok, azonban a jogbiztonsag érdekében mellzte a megsemmisitett rendelkezés
altalanos alkalmazasi tilalmanak elrendelését. A Kuria elndkhelyettese 2024. augusztus 6-an a
Kuria tigyviteli szabalyzatarol kiadott elndki utasitdst alkalmazva egy Onkorményzat
kérelmének helyt adva 6t ligyben rendelt el soron kiviili eljarast, mind az 6t ligy targya
Balmazujvaros varos 6nkorméanyzatanak koltségvetési rendelete volt.

Tisztelt Orszaggytilés! A Kuria Alaptorvényben foglalt kitlintetett és kizarolagosan ellatott
feladata a jog egységes értelmezése és az egységes birdi gyakorlat biztositasa, roviden a
jogegységesités. A 2020-ban hatalyba Iépett jogszabalyvaltozasok, az igynevezett korlatozott
precedensrendszer bevezetése Ota a jogegységesités elsdsorban rendszerint a feliilvizsgalati
eljarasok keretében zajlik. Valamennyi eljarasi torvény biztositja a feliilvizsgalat lehetoségét a
Kiuria kozzétett hatarozatatol jogkérdésben valo eltérés esetére.

A jelenlegi jogegységi rendszerben egyfajta garancidlis elemként van jelen a felek altal
kezdeményezhetd jogegységipanasz-eljaras arra az esetre, ha a Kuria a feliilvizsgalati
eljarasban az eltérést nem orvosolta, vagy az eltérés éppen a Kuria eljarasa soran valosult meg.
Emellett a jogegység biztositasanak az Alaptorvényben is nevesitett, a birosagokra kotelezo
eszkOze a jogegységi hatarozat. 2024-ben a Jogegységi Tanacshoz 6sszesen 59 ligy érkezett,
ennek szinte kétharmada panasz volt - 40 darab -, 19 pedig el6zetes dontéshozatali inditvany. A
tanacs 40 jogegységipanasz-eljarast és 20 eldzetes dontéshozatali inditvanyra indult eljarast,
minddsszesen 60 iigyet fejezett be. Kiemelést érdemel, hogy a korlatozott precedensrendszer
elemét képezd indokolasi kotelezettségnek - ez az alsobb fokl birosagokat terheli - az unids
joggal valo 6sszhangjat az Eurdpai Unio6 Birdsaga is vizsgalta. Az erre vonatkoz¢ itélete szerint
az europai jog elsébbségének elve alapjan az eurdpai rendelkezések korében a birdsdgoknak a
sajat tagallamuk fels6bb birdsagi jogértelmezésével - nalunk a Kuria altal korabban hozott -, a
nemzeti jogban kdtelezd precedensértékkel bird hatarozatokban foglalt értékeléssel szemben is
az EUB, az Europai Uni6 Birosaga altal adott értelmezést kell kovetniiik. Mindazonaltal az
Eurdpai Unid Birdsaganak itélete rogziti azt is, és ezt idézem: ,,Az olyan nemzeti szabalyozas,
amely arra szoritkozik, hogy az alacsonyabb szintli nemzeti birésdgokat az ezen értékelésektdl
valo barmely eltérés indokolasara kotelezze, nem ellentétes ezen elvvel.” Az Europai Unio
Birosaganak dontése tehat megerdsitette a korlatozott precedensrendszer korlatozottsagat
annyiban, hogy az alsobb foku birosagok a Kuria kozzétett hatarozatatol adott esetben
eltérhetnek, és ennek az eltérésnek az indoka egyebek mellett éppen az unids jognak valod
megfelelés is lehet, sot adott esetben kell hogy legyen. Az itélet ugyanakkor nem érinti a Kuria
tandcsainak azt a kotelességét, hogy az Eurdpai Unid Birdsagéanak Gjabb jogértelmezése esetén
eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezzenek a Ktrian.

Tisztelt Orszaggyiilés! Altalanos tapasztalatként megéllapithatd, hogy a korlatozott
precedensrendszer bevezetését kovetd o6todik évre a kezdeti idOszak utkeresései a Kuria
megujult szerepét megalapozd dontések meghozatalaval véget értek, 1ényegében vilagossa valt,
hogy a Kuria 0sszes eljarasa a jogegységet szolgalja. Ugyanakkor ennek a feleldssége is egyre
nyilvanvalobb. Ezt tdmasztjak ala az Alkotmanybirdsag 2024. dszi megsemmisitd hatarozatai,
amelyek kiemelik, hogy a feliilvizsgélati kérelmek befogadasa, a feliilvizsgalat engedélyezése
sordn is elsésorban ezt a célt kell szem eldtt tartani, mégpedig tigy, hogy a korabbi informalis
eszk6zok helyett a Kuria kozzétett dontéseire kell timaszkodni. Ha ehhez hozzavessziik azt a
tapasztalatot is, hogy ha a feliilvizsgalati kérelem befogadasa kozigazgatési ligyszakban vagy a
feliilvizsgalat engedélyezése polgari iligyszakban inditvanyok esetében az Gsszevethetd



inditvanyokat a Kuria itélkez6 tanacsai eltérden itélik meg, a hasonld ligyek koziil egyeseket
befogadnak, vagy engedélyezik a feliilvizsgéalatot, mas esetben a feliilvizsgéalatot megtagadjak,
akkor a jogegységipanasz-eljarasban mar nehezen feloldhat6 helyzet alakul ki. Mindenekel6tt
az ilyen helyzet az eljarasok elhtizédasahoz vezet, mert a jogegységi panasz addig nem biralhato
el, amig a befogadott vagy engedélyezett ligyekben az érintett itélkezd tanacs meg nem hozza
az érdemi hatarozatot. Emiatt htizodtak el - esetenként tobb mint egy évre - a panaszeljarasok.
Ha ezt kovetden a panaszolt igyekben a megtagadd hatarozatot hatalyon kiviil kell helyezni, és
a Kuria tanécsat uj eljarasra kell utasitani, akkor a feliilvizsgalati eljaras bruttd hossza eleve
tobbéves lesz. Az eltérd befogadasi engedélyezési dontések kikiiszobdlésére semmilyen
eljarasjogi eszkdz nem all rendelkezésre. A mar meghozott dontés kdvetése az érintett tandcsok
belatdsan mulik. Az eldzetes dontéshozatali inditvany pedig csak a jovére nézve jelent
megoldast. Az Alkotmanybirosag a 2024-ben meghozott dontéseiben is kovetkezetesen
hangstlyozta: 6nmagéban azt, hogy ha a birdsagi dontés eltér mas birésagi dontéstdl, illetve a
hasonlo iigyekben hozott dontésekben altalanosnak tekinthetd jogértelmezéstol, az
Alkotmanybirésag nem alkotmanyossagi, hanem jogegységi kérdésnek tekinti, amelynek
vizsgalatara nincsen hataskore. Onmagaban tehat az nem alkotminyossigi kérdés, hogy
valamely kérdésben mennyire tekinthetd egységesnek az eljard birdsagok gyakorlata. A
jogegység biztositdsa ugyanis - ha ennek sziikségessége felmeriil - a birdsdgokra kotelezd
jogértelmezés keretében a Kuria feladata. Hasonldan az érintett jogszabalyi rendelkezést
értelmez6 hatdsagi és birdsagi gyakorlatot sérelmezo birdi kezdeményezés kapcesan is kimondta
az Alkotmanybirdsag, idézem: ,,Amennyiben az inditvanyozo nem ért egyet a kialakult vagy
kialakuloban 1évd birdi jogértelmezéssel, a jogszabalyi keretek kozott a lelkiismeretének és
szakmai meggy6zddésének megfeleld, akdr mas birdsagokétol eltérd értelmezés alapjan
hozhatja meg dontését. Ha ennek nyomén esetleg széttartd birdsagi joggyakorlat alakulna ki,
annak kezelése rendes birdsagi hataskorbe tartozik.” Eddig az idézet.

Tisztelt Haz! A 2024-ben hozott jogegységi és jogegységi hatalyl hatarozatok alapjan nem lehet
kétséges, hogy a Kuria tanacsai nem mellézhetik az elézetes dontéshozatal inditvdnyozasat, ha
akar dogmatikai megfontoldsaik, akar az Eurdpai Unio Birosadga vagy az Alkotmanybirosag
dontésének eredményeként el kivannak térni kordbban kdzzétett hatarozatok jogértelmezésétol.
Erre csak abban az esetben van lehetdség, ha az alkalmazandé jogszabaly valtozik meg. Ilyen
esetben ugyanis nyilvanvaléan nem koti a tanidcsot egy kordbban hatdlyban volt masik
jogszabalyi rendelkezés értelmezése. Minden mas esetben a Jogegységi Tanacs hataskorébe
tartozik a korabbi kozzétett hatarozatok jogértelmezései kotelezo erejének megsziintetése. Az
Alkotmanybirésag dontései gyakorlatilag megerdsitették a feliilvizsgalati eljarasoknak a
jogegységesitésben, ideértve az Alaptdrvénynél fogva kotelezd erejii jogegységi hatarozatok
betartdsaban betoltott kiemelkedd szerepét, illetve azt is, hogy a rendes birosagnak, igy a
Kurianak is fel kell ismernie egy-egy iligy alapjogi vetiiletét, €s ilyenkor el kell végeznie az
alapjogi mérlegelést. Errdl pedig az indokolasban szamot is kell adnia. Mésrészt emlékeztetett
az Alkotmanybirdsag a kollégiumi vélemények kapcsan arra, hogy az indokolas alapjaként
hivatkozott, kollégiumi véleményben kialakitott jogértelmezések még a birdsagok szamara sem
kotelezOk, a jogalkalmazas soran értelmezési segédletként vehetok csak figyelembe.
Hangsulyosan jelent meg tovabba az is, hogy a kotelezd erdvel nem bird kollégiumi vélemény
kotelezd erejii normaként valo alkalmazéasa és hivatkozédsa a jogbiztonsagot, a biroi dontések
transzparenciajat és kiszamithatdsagat is veszélyezteti. Ezek a felismerések vezettek az év
végén, marmint a 2024. év végén az Igazsagiligyi Minisztériummal kotott megéllapodashoz.
Amint ezt a kuriai birdk szdmara le is irtam, egyre kozelebb vagyunk ahhoz, hogy
elmondhassuk: a Kuria atalakulasa befejezddott. Ezért jelenthettem ki tavaly karacsony eldtt itt
az Orszéaggyllésben, hogy lassan véget ért az a hossza folyamat, amelynek eredményeként a
Kuria masodfoku bir6sagbdl atalakult a jogegységet biztositd legfobb birdi forumma. A Kuria



mas, mint ami volt, mar nem egyszertien legfelsdbb birdsag. A feltart akadalyok egy része sajat
belatasunk alapjan kikiiszobolhetd, masok jogalkotasi segitség megfontolasat igénylik.

De a kiindulési alap mindkét eszkoz tekintetében csak az lehet, hogy nem létezik folosleges,
indokolatlan vagy tulzo eszkdz, ha ez a jogegységet szolgalja. Az elégséges jogegység
fogalmilag kizart, még ha az abszolut jogegység nyilvanvaléan nem is érhetd el. Tisztelt
Orszaggytilés! Végezetiil beszélnem kell arrdl is, ami az adatokbol nem latszik. A Kuria
alkotmanyos feladatait, elsésorban a birdsdgok egységes itélkezésének biztositasat
kovetkezetesen, nagyon nagy erdfeszitéssel igyeksziink biztositani. Ugyanakkor a jogegységi
tevékenységiinkkel kapcsolatban mar 2024-ben is felerdsodtek olyan jelenségek, amelyek mar
tobb mint nyugtalanitdak. Az egyik ilyen az az Osszehangolt tamaddssorozat, amely
Magyarorszdg és a Kuria jogegységi rendszerét érte és éri ma is. A 2023. évrdl szolo
orszaggyilési beszamolomban a tavaly téli rendkiviili {ilés harmadik iilésnapjan, 2024.
december 18-an, szerdan - 19615-19616. oldalak az Orszaggytlési napléban - politikai
provokaciora adott valaszként mondtam el, hogy - idézem - ,,Pontosan emlékszem, hogy mi
tortént 2020. oktober 8-an az Igazsagiigyi Bizottsagban, majd uténa is €s mi tortént azota.”
Eddig volt az idézet. ,,Ennek a torténetnek - mondtam akkor - holnap lesz 6t éve. Annak
lehettiink tanti, hogy kiillonbozd orszaggytilési képviseldcsoportok az Amnesty International
nevil civil szervezettel szoros egyiittmiikodésben dolgoznak. Az Amnesty International, a
Magyar Helsinki Bizottsag, az EoOtvos Karoly Kozpolitikai Intézet mas szervekkel
egyiittmiikodve folyamatosan olyan dokumentumokat készit, amelyek egyébként az Eurdpai
Bizottsdg Magyarorszagra vonatkozo jogallamisagi orszagjelentésének nagyobbrészt
kizarolagos alapjai. Ezek a szervezetek idonként egyiittmiitkodnek bizonyos, a birak nevében
fellépd és tobbek kozott birdkat is magukban foglald intézményekkel. ... Bizonyosak lehetiink
abban - mondtam tavaly -, hogy ha egy iligyet, egy személyt vagy egy folyamatot ezek a
szervezetek egybehangzoan tamadnak, akkor ott nincs szo birdi fliggetlenségrol, nincs szo6
jogallamisagrol, nincs sz6 alkotmanyossagrol, akkor ott politikai nyomasgyakorlas van.” Eddig
tartott az idézet.

Tisztelt Haz! Ilyen 6sszehangolt politikai timadédsnak van kitéve a Kuria altaldban is, de immar
a jogegységi rendszer is. Ennek legijabb vondsa az, amit ,,alulvizsgalatnak” neveziink az
egyszeriiség kedvéért. Ha a Kuria egy torvényszéki vagy itélétablai itéletet hatalyon kiviil
helyez, és itmutatast ad a megismételt eljarasra, akkor egyre gyakrabban fordul eld, hogy a
cimzett birdsag az iranymutatast nem hajtja végre, hanem az Eurdpai Uni6 Birésagahoz fordul
azzal a kérdéssel, hogy vajon a Kuria dontése 0sszhangban van-e az eurdpai joggal. Ez a
jogorvoslati hierarchia feje tetejére allitasa. So6t, legujabban olyan inditvanyok is érkeztek
Luxembourgba, amelyek azt tudakoljak, hogy a jogegységi hatarozatokat, amelyek az
Alaptorvény alapjan kotelezéek a birdsagokra, az érintett birdsag koteles-e alkalmazni, vagy
azt, ha ellentétesnek taldlja az eurdpai joggal, figyelmen kiviil hagyhatja. Mas esetekben, nem
teljesen helytallo érvelés mellett, az inditvanyok azt kivanjak elérni, hogy az Eurdpai Unid
Birosaganak legujabb értelmezései perujitasi okot jelentsenek.

Tisztelt Haz! Ez a magyar jogrendszert azonnal tonkreteszi. Megismétlem: azonnal tonkreteszi
a jogrendszert. Es ne legyenek kétségeink, a lengyel és roman iigyekben hozott dontések
fényében nem sok jora szamithatunk. Ez pedig azt jelenti, hogy bezarul a kor: a Karia dontései,
Magyarorszag jogszabalyai, Magyarorszag Alaptorvénye elveszitik kotelezd erejiiket,
sulytalanabba valnak, mint barmely Ontevékeny civil testiilet véleménye. Mindezeken tul
legujabban nyilt politikai fenyegetések is elhangzanak birdkkal, birosagokkal vagy akar a
Kuriaval szemben, s6t megjelentek targyalotermi rendbontasok is - a véleménynyilvanitas
jegyében természetesen. Emellett az is kezd megszokotta valni, hogy barmely birésagon beliili
kritikai véleményt a birok fiiggetlenségiik elleni tdmadasként értelmeznek, mintha a biroi



figgetlenség felhatalmazas lenne az 6nkényes dontésre. Evek ota figyelmeztetjiik a kozéleti
szereplOket arra, hogy sajnélatos és aggasztd, hogy a birdk és a birosagok a politikai érdeklddés
homlokterébe keriiltek. Ez a helyzet idegen a birdsdgok alkotmanyos szerepétdl, és nincsenek
is eszkozeink a kivédésére, ezért kérem most is a tisztelt Orszaggyulés segitségét. Kérdésre
természetesen minderrdl részleteket is szivesen elmondok. A bevezetOmet most azzal zarom,
hogy tudtuk, hogy vannak, mert mindig is voltak jogi anomalidk a tag értelemben vett jogi
miikddésben, ideértve a jogtudomanyt, a jogalkotast és a jogalkalmazast is. Ezek azonban az
elmult években annyira megszaporodtak, hogy az anomadlia zavarra er6sodott, mara pedig
elmondhatjuk, és beszéltem errdl, hogy a zavar a jogrendszer Osszeomlasaval fenyeget. Ez
pedig mar nem egyszeriien jogi, ez szuverenitasi kérdés. Ha ezeket a folyamatokat nem sikertil
megallitani, de legalabbis jelentdsen lassitani, akkor a bir6sagok leromboldsa Magyarorszag
szuverenitasanak elvesztéséhez fog vezetni nagyon rovid idon beliil. K&szénom szépen, hogy
meghallgattak.

Isten 6vja a Kuriat és Magyarorszagot!



