Az idegenrendészeti joggyakorlat-elemzd csoport 2013 majusaban elkészitette 0Osszefoglald
véleményét, az idegenrendészeti ligyek birosagi gyakorlatdnak tapasztalatairol, és ezt a Kuria illetékes
Kollégiuma megyvitatta és szeptember 23. napjan elfogadta. A vélemény a 2011 évi és 2012 els6 félévi
joggyakorlatot elemezte, értelmezte a 2013 aprilisaig idokozben megvaltozott szabalyokat. Ebbdl
kovetkezik, hogy a 2013 majusaban elfogadott ,,az egyes rendészeti targya torvények modositasarol
szolo T/11207. szamu torvényjavaslat” Uj szabalyait nem elemezte, ezeknek hatdsait a 2013
szeptemberében indult menekiiltiigyi joggyakorlat elemzd csoport Osszefoglald véleménye fogja
érinteni.

A vizsgalt ligyek egyik nagy csoportja azok voltak, melyekben Kuridhoz is lehet fordulni rendkiviili
jogorvoslattal ( feliilvizsgalattal). Ezek a tartdzkodasi, letelepedési engedélyezési iligyek, a kiutasitas
elrendelésérol szolo tigyek, illetve az Gn. méltanyossagi iigyek. A méltanyossagi iigyek 1ényege, hogy
ha valaki illegélisan tartdzkodik Magyarorszagon, akkor tartozkodasi engedélyt Magyarorszagon nem
nyujthat be, csak a sajat orszagaban 1évo kdvetségen, mely alol csak kivételes méltanyossag alapjan
lehet kivételt tenni (példaul csaladegyesitési célbol, olyan esetekben amikor aranytalan terhet jelentene
a régota itt élo és rendezett koriilmények kozott €16 személy kiutazasa eredeti szarmazasi orszagaba
ahol mar nincsenek emberi és tarsadalmi kapcsolatai).

A vizsgalt iigyek masik nagy csoportja volt az idegenrendészeti Orizet 30 naponkénti
meghosszabbitasaval kapcsolatos birdsagi gyakorlat vizsgalata, melyet kizarolag egyes jarasbirosagok
végeznek 8 napos soron kiviili eljarasban.

Két alapvetd célja volt az elemzésnek. Az egyik az, hogy miként gyorsithatok fel az els6 csoportba
tartoz6 idegenrendészeti iigyek, kiilonGsen a kiutasitdsi dontések, figyelemmel arra is, hogy a
jogorvoslati eljarasok elhuzodésa azzal az eredménnyel jarhat, hogy az idegenrendészeti Orizetben
1év6 személyek Orizete sziikségteleniil hosszu ideig tarthat.

A masik pedig annak vizsgalata volt, hogy mennyiben megalapozott az ENSZ Menekiiltigyi
Fobiztossaganak 2012 évi Magyarorszagra, mint menedéket nyljtd orszagra vonatkozd orszag
jelentésében szerepld kritika. E kritika szerint, az idegenrendészeti Orizet 30 naponkénti
meghosszabbitasa, mely 6 honapig, kivételes esetekben — ami rendszerinti volt a gyakorlatban -
tovabbi hat honapig tehat 6sszesen 12 honapig tarthat, az ENSZ szerint nem mindsiil hatékony bir6i
feliilvizsgélatnak, és a biintetdjogi szemlélet érvényesiil, mert nagyrészt biintetobirok intézik és nem
kozigazgatasi birok, akiknek szemlélete megfelelobb lenne ezekhez az iigyekhez. Jelentds kritika érte
a kérelmezok jogi képviseletét ellatod ligygondnoki rendszer miikodését is.

Az elsé kérdésben két alapvetd eredményre vezetett a vizsgalat:

1. Hatékonyabba valik a BAH idegenrendészeti eljarasai, és felgyorsulna a jogérvényesités, ha
kiutasitas elrendelése és a méltanyossagi ligyekben a jogalkotd kizarna a Kuriai jogorvoslatot.
Ezek az ligyek egyszerli megitéléstiek, a méltanyossagi iigyekben rdadasul széles a szabad
belatasa a hatoésagnak, és egy egyfoku kozigazgatasi birdsagi feliilvizsgalat sokkal gyorsabb
lenne, és megfelel mind az unids, mind a nemzetkdzi illetve a strasbourgi joggyakorlatbol
ered0 nemzetkodzi kotelezettségeinknek. Ezért ilyen iranyu jogalkotdsi javaslatot tett a
joggyakorlat elemzé csoport. Ezzel az idegenrendészeti {ligyekben az illegalisan itt
tartozkodokkal szembeni hatdsagi fellépés gyorsabba és hatékonyabba tehetd.

2. Ennek eredményeként a tartézkodasi €s letelepedési érdemibb jellegii iigyekkel foglalkozna
csak a Kuria, melyekben az egyes bir6i tanacsok értelmezésében fellelhetd szigorubb illetve
liberalisabb allaspontokat sikeriilt kozeliteni és igy egy nem tal liberdlis de nem is
indokolatlanul szigoru egységes joggyakorlat alapjait fektette le. (pl. hamis adatszolgéltatas)

A idegenrendészeti Orizet birdi felillvizsgalata korében a joggyakorlat elemzdé csoport vizsgalata
alatdmasztotta az ENSZ kritikajat és javaslatokat dolgozott ki a problémak megoldasara. Ezek a
kovetkezok :



1.

A birdk az elbézetes letartoztataisok meghosszabbitdsdhoz hasonléan 30 naponként azt
vizsgaltak, hogy az Orizet elrendelésének okai tovabbra is fennallnak-e. Ilyen példaul a szokés
veszélye, amely értelemszeriien a legtobbszor fennallt, hiszen olyan személyekrdl van szo,
akiknek jellemzOen nincsenek tarsadalmi kapcsolatai, és alapvetdé céljuk valamely nyugat-
europai orszagba vald tovabbutazas a jobb élet reményében. Megallapithato volt, hogy ezért a
masfél év alatt hozott 6-8 ezer dontésbol csak 3 eset volt, amikor nem hosszabbitottdk meg a
birak az idegenrendészeti drizetet. A joggyakorlat elemz csoport allaspontja szerint a helyes
gyakorlat az volna, ha nem az elrendelés okainak fennallasat, hanem az Orizet
megsziintetésének eseteit vizsgdlnak, hogy azok fennallnak-e. Ezek koziil a legfontosabb,
hogy az idegenrendészeti Orizet célja az, hogy biztositsa a rendelkezésre allast a kiutasitas
végrehajtasa érdekében, ezért csak addig tarthat, amig végrehajtas sikerességére redlis esély
van. Ha nem varhato sikeres végrehajtas, akkor az drizetet meg kell sziintetni. Ezért a
birdknak azt kell vizsgélnia, hogy a hatosag tudott-e valamilyen olyan intézkedést tenni az
adott vizsgalt 30 napban, ami a végrehajtast elore viszi. Ha nem akkor az Orizetet meg kell
szlintetni. Egyik legfontosabb probléma volt ebben a kdrben ,hogy egyes —els6sorban arab —
orszagok nem fogadjadk sajat allampolgaraikat ilyen esetben és a Visszatérési Iranyelv
szabalyai és ennél fogva a magyar jog is értelmezheté Ugy, hogy ez akar 12 hdnapig tartd
Orizetet is lehetévé tesz. Megvizsgalva azonban mas orszagok gyakorlatat — koztik a
mintaszerli németet — valamint az Eurdpai Birdsag és a strasbourgi birosag gyakorlatat,
valamint az ENSZ dokumentumait az volt megallapithat6, hogy a helyes gyakorlat az, hogy a
harmadik meghosszabbitas idopontjaig ( 90 nap) ha mar tovabbi érdemi intézkedést a hatosag
tenni nem tud ilyen esetekben, akkor azt ugy kell tekinteni, hogy a kiutasitas végrehajtasa nem
lesz eredményes. Ez év jalius 1-ét61 60 naponkénti hosszabbitast vezetett be a jogalkoto, ezért
a jovében ez a masodik meghosszabbitdsnal 120 nap utdn kovetkezik be. Egy ilyen
értelmezés felel meg nemzetkdzi kotelezettségeinknek, varhatoan jelentdsen csokkentené az
Orizetben 1évok szamat, ezdltal az Orizettel felmeriild koltségeket tovabba a birdsagok
munkaterhét, amelyek igy alaposabb vizsgalatra lesznek képesek.

Megallapitotta azt is a joggyakorlat elemz6 csoport, hogy ezek a jelenlegi jogi szabalyozas
szerint- bar a jogalkotd nem volt egyértelmii- de kozigazgatasi ligyek, igy helyes lenne ha
kozigazgatasi ligyekre kijelolt birak jarnanak el és megfontolhatd, ezen tigyek kozigazgatési-
munkaiigyi birésagokhoz telepitése. Ez szolgélna a hatékony, nemzetkozi kotelezettségeknek
is megfeleld biroi jogorvoslatot.

Megallapitotta tovabba a joggyakorlat elemzd csoport, hogy az iigygondnoki rendszer csak
formalisan miikodik, valodi segitséget a kérelmezéknek nem jelent és ez is fontos oka annak,
hogy a jogorvoslat nem hatékony. Ez a kérdés bar nem a birdsadgok felelosségi kore, de e
korben is tettiink javaslatot, melynek lényege, hogy az ligyvédi kamaranak és az OBH-nak
kozos képzéseket érdemes szerveznie a birdk és {igygondnokok szédmara, ezen kiviil
munkaaranyos differencidlt dijazasat kell bevezetni az ugygondnokoknak és az ehhez
sziikséges forrasokat biztositani kell.

Emellett szamos mas kisebb jelent0ségii kérdés is megvalaszolasra keriilt, melyek mind egy
hatékonyabb illetve gyorsabb jogorvoslatot szolgalnak, hiszen a birdk ezen vélemény ismeretében
gyorsabban tudjak az eldontend6 kérdéseket elbiralni. A 169 oldalas 6sszefoglald vélemény a Kuria
honlapjan megtalalhat6 az alabbi cimen:

http://www.kuria-

birosag.hu/sites/default/files/joggyak/idegenrendeszeti osszefoglalo velemeny kuria.pdf

Budapest, 2013. oktober 9.
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