Elnoki beszdmolé a Kiiria Teljes Ulése elott

2015. mdjus 11.

1. Bevezetés

A Kiuria évszdzadokon at nemcsak a legfelsobb itélkezést gyakorolta, hanem a jogszokds
keletkezésének és megszilarduldsanak helye, a magyar jogi tradiciok megteremtdje volt.
Tekintélye abbol fakad, hogy az igazsdgra torekedve formdlta a magyar jogot, emellett
mindenkor féltve Orizte a jogrend stabilitdsat, amely nemzetiink belsé békéjének zdloga. E
nemes hagyomanyokbol er6t merithetiink a mindennapokban, dm a legfontosabb kérdés mégis
az, hogy a Kiria hogyan biztosithatja az itélkezési gyakorlat egységét a jelenben és a jovOben,
hogyan valhat a XXI. szdzad elvarasai kozepette is hatékony igazsagszolgdltatdsi csicsszervé.
Meggy6z6désem, hogy ez nem az irott jogszabdlyi rendelkezéseken, hanem sokkal inkabb
azon mulik, hogy alazattal teljesitjiik-e szakmai feladatainkat. A Kiiria célkitlizései akként
foglalhatok 6ssze, hogy azok egyrészt a mar elért eredményeink megszilarditasat szolgaljék,
masrészt konkrét tennivalokat hatdroznak meg az itélkezd és jogegységi munka hatékonyabb
megszervezése, a szakmai partnereinkkel fennéllé kapcsolatok erdsitése terén, azzal, hogy
dontéseinket kozérthetden kell kdzvetiteniink a nyilvdnossig felé.

Tisztelt Kollégdk!

Ma, amikor tobb, mint fél évszdzad elteltével djra a Kossuth téri Igazsdgiigyi Palotdban
ilésezik a Kiria, idézziik fel, hogy milyen jeles eseményeknek adott helyt e diszterem az
épiilet zarokovének 1896. oktdber 20-ai tinnepélyes letétele Gta.

1897 szeptemberében Vilmos német csdszdr Ferenc Jozsef kiséretében kereste fel az
itélkezésnek helyt ad6 1j épiiletet. A diszterembe érve arrdl kérdezte Szabé Miklost, hogy
milyen gyakran tartanak itt iiléseket. ,,Csak ha elvi jelentdségli hatdrozatokat kell hoznunk.” —
hangzott az elnoki vilasz.! Emellett azonban itt keriilt sor az évnyité teljes iilésekre, a kiriai
elnokok és birdk beiktatdsdra és eskiitételére, a koronaiigyész beiktatdsara és eskiitételére.
Helyszint kinélt tudomanyos eldadéasok, illetve jubileumi iinnepségek lebonyolitasara is, igy a
budapesti kir. itélétdbla 1924. december 20-4n iinnepelte a kir. tabldk fennalldsanak 200
esztendds jubileumdt. 1928. december 22-én a Hatdskori Birdsdg fenndlldsanak huszadik
évfordulgja alkalmabdl Juhdsz Andor elnokletével tartottak tinnepi teljes tilést a diszteremben.
1936. maércius 16-dn a Magyar Jogdszegylet egykori alelndkére, Baumgarten Néandor
egyetemi tandrra, kuriai bir6ra emlékeztek.

Nevezetesebb perek tirgyaldsa és az itélethozatal szintén a Kiiria disztermében zajlott. igy
1936. februar 6-an a hivatali sikkasztdssal és hutlen kezeléssel vadolt Dréhr Imre (1889-
1936), a Bethlen-kormany népjoléti dllamtitkardnak perében itt hirdettek {itéletet. 1947
juniusaban pedig az eredeti tervektdl eltéréen nem a képviselohdz delegicids termében,
hanem a Kuria disztermében kezdte meg a Népbirosagok Orszdgos Tandcsa Donath Gyorgy
(1904-1947) és tarsai Osszeeskiivései bilinligyének masodfoku tdrgyaldsat. (Ebben a perben
1947. jilius 2-4n sziiletett meg az itélet’). Az tn. Magyar testvéri Kozosség tagjaival szemben
hat biintetOeljards zajlott annak idején. Ez volt a legjelentdsebb, ez volt a hatalomszerzésért
folytatott kommunista dsszeeskiivés kirakatpere, ami végiil a polgéri viszonyok félévszazados

Az igazsagligyi palota, Budapesti Hirlap, 1897. szeptember 22., 17. évf., 264. szam, 5. o.
2 Kedden targyalja a NOT Donathék iigyét, Népszava, 1947. junius 17., 75. évf., 134. szam, 6. o.



eltlinését eredményezte.

1949. november 18-4n pedig mar a ,,Legfelsobb Birdsdg” nevet viseld testiilet tagjai tettek
eskiit a népkoztarsasagi alkotmdnyra. A teljes iilésen eln6kld Dr. Somogyi Odon masodelnok
megnyité beszédében kiemelte, hogy ,, Akkor a székek nyugat felé voltak forditva (...) most a
terem képe észak felé van forditva, a felé az orszag felé, a Szovjetunio felé, melynek gyozelmes
hadseregének koszonhetjiik, hogy ma itt a Népkoztdrsasdgra, annak Alkotmdnydra tehetiink
eskiit. Jelképezi ez a vdltozds azt, hogy jogrendszeriink is vtmutatds végett a Szovjetunio felé
fordul, ami természetes is, hiszen mi is a szocializmust épitjiik.”’

Ma a birdk székei ismét a régi iranyba néznek.

2. Feladatok, célkitiizések

Magyarorszag Alaptorvénye a C. cikk (1) bekezdésében a demokratikus jogdllam mitkodését
a hatalom megosztasanak elvére alapitja. A 25. cikk (1) bekezdése az igazsdgszolgéltatasi
tevékenységet ellaté legfobb birdsagi szervként a Kuridt nevezi meg, amely az egyedi iigyek
végleges eldontése mellett a birsdgok jogalkalmazasdnak egységét is biztositja. A birdsdgok
szervezetérol és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. torvény (a tovdbbiakban: Bszi.), tovabba
a vonatkozo eljarasi torvények rendelkezései értelmében a Kuria

- dont az onkormdnyzati rendelet Alaptorvényen kiviili mds, magasabb szintli
jogszabalyba {itk6zésérdl €s megsemmisitésérol,

- dont a helyt Onkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasarol,

- elbirdlja a népszavazdssal kapcsolatos jogorvoslatokat,

- polgari és kozigazgatdsi tigyekben a birdsagi hatarozat ellen irdnyuld, un. valodi
alkotmanyjogi panasz sikeressége esetén dont a kovetendd eljardsrdl, azaz a
konkrét jogvitdban meghatdrozza az alkotmanyellenes helyzet megsziintetésének
eljarasi eszkozét.

- azelvi bir6sagi hatarozatokon kiviil elvi bir6sagi dontéseket is kozzétesz, valamint

joggyakorlat-elemzést folytat a jogerGsen befejezett iigyekben, ennek keretében feltdrja és
vizsgalja a birdsagok itélkezési gyakorlatat (Bszi. 24. § (1) bekezdés).

E feladatok elldtasarol, a Kudria miikodésérol, iigyforgalmi és gazdilkodési helyzetérdl, a
Kiria hatékony és iddszerti mikodtetése érdekében a kovetkezd évre kitlizott célokrdl €s azok
megvalositasat szolgalo igazgatdsi intézkedésekrol, valamint a megel6z0 naptari évre kitlizott
célok és intézkedések végrehajtasardl és eredményérdl a Bszi. 117. § (1) bekezdésének o)
pontjaban foglalt el6irasra figyelemmel évente tajékoztatom az OBH elnokét, a Kiria teljes
ilését és a Kudria valamennyi dolgozdjat.

A Kuria 2014. évi szakmai és igazgatasi célkitlizéseinek meghatdrozdsa sordn elsésorban a
2012. évi megfogalmazott célkitiizésekbol kellett kiindulni, hiszen ezek kozott szamos
hosszu tavd, tobb éven ativeld célkitlizés van. Iranytiiként szolgalt tovabba a Karia 2013

3 In: Iratok az igazsagszolgéltatas torténetéhez 3. Budapest, 1994. KJK, 306-307. 0. Megjegyzés: Azért

november 18-4n tettek eskiit, mert annak idején a Karolyi-forradalom birdi is ezen a napon tettek eskiit az akkori
népkoztarsasagra.



6szén elfogadott kozéptava intézményi stratégidja, amely az dltalanos célként
megfogalmazott 4tlathaté, eredményes és hatékony mikodést a Kuaria tarsadalmi
kornyezetének €s szakmai irdnyito szerepének figyelembevételével bontja részcélokka.

2014-ben is célként tlztem ki az itélkezési gyakorlat aktualis kérdéseinek vizsgalatat a
kiriai joggyakorlat-elemzés keretében. A tarsadalom széles korét érintd, illetve a
joggyakorlat egysége szempontjabol kiemelkedd fontossagu jogalkalmazdsi problémék
feltardsa érdekében 2014. februdr 4-én tandcskozast tartottunk, amelyen a Kiria vezetOi
mellett tobb dllami szerv (ASZ, GVH, MNB) képviselje, a Magyar Ugyvédi Kamara
fotitkara €s tobbi jogi kar képviseldje is részt vettek, és javaslatot tettek a 2014. évben
vizsgdlandé kérdésekre. E javaslatokat figyelembe véve, a Kuria kollégiumai véleménye
alapjan 2014. évre nyolc vizsgdlati targykorben dllitottam fel joggyakorlat-elemzd
csoportokat.

A vizsgalt témdk kivalasztdsa sordn tobb szempontot is figyelembe vettem. A ,,kozigazgatéasi
perjog” targykor vizsgalatira feldllitott elemzd csoport célkitlizése — az el6z0 évben
megkezdett munka folytatdsaként — konkrét perjogi rendelkezésekre torténd javaslatok
kidolgozéasa volt. Komoly igény mutatkozott mind a koltségkedvezményekkel, mind a
kisajatitasi tigyekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlat vizsgdlatira. A tudomdany és technika
folyamatos fejlodése miatt egyre nagyobb az igény a természettudomanyok eredményeinek
felhaszndldsara a bizonyitdsi eljardsban, ami megnoveli a szakértdi vélemények bizonyitd
erejét. Ezért mindhiarom kollégiumot érintd vizsgdlati targykorként hatdroztam meg a
szakért6i bizonyitds vizsgdlatat, amely kiterjedt a szakértové valds, a szakértdi mukodés
kérdéseire és a birdsdg szakértdi bizonyitassal kapcsolatos feladataira.

A 2014. évi célok kozott szerepelt a Kiaria polgari és gazdasagi jogi targyu jogegységi
aktusainak feliilvizsgalata, amelyet az 4j Polgari Torvénykonyv 2014. marcius 15-i hatdlyba
1épése tett sziikségessé. E célkitlizésnek a Kiria Polgari Kollégiuma — jogegységi tandcsként
eljarva az 1/2014. PJE szamu jogegységi hatarozat meghozataldval tett eleget.

Fokozott figyelmet kivantam forditani arra, hogy a Kudria — 2013. januar 1. napjatdl ,,Kdriai
Dontések” cimmel megjelend — hivatalos lapjaban minél attekintheté6bb formaban
jelenjenek meg az iranymutaté kiriai hatarozatok, az érdemi tartalom sérelme nélkiil. Az
Interneten elérhetd jogi adatbdzisok, tartalomszolgaltatisok népszeriiségére figyelemmel a
,Kuriai Dontések” online véltozatdnak elinditdsa mellett dontottiink, igy 2014 tavaszatdl a
Kiuria hivatalos lapja megujult kiilsvel és a www.kuriaidontesek.hu oldalon elérheto,
folyamatosan frissiild online tartalommal szolgdlja az olvasdkat. Az oldalon az el6fizetd
»lapozgathat” a BH régi lapszamaiban 1989-t81 kezdddden, emellett lehetdség nyilik a
dontések kozotti keresésre a publikdcios szdmozds és a birdsagi ligyszam alapjan, valamint a
jogszabadlyi és birdsdgi irdnymutatdsi hivatkozasok alapjan is. Kiegészitd tartalomként a 2013.
janudr 1-je 6ta keletkezett elvi hatdrozatokhoz és elvi dontésekhez, valamint a kozzétett egyéb
hatarozatokhoz kapcsoléddan elérhetdek a hatarozatok teljes, anonimizalt szovegei is.

Az igazgatasi célok kozott szerepelt az itélkezé tevékenység idészeriiségének javitasa,
tovabba a Kiiria belso szabalyzatainak attekintése és sziikség szerinti megujitdsa annak
érdekében, hogy valamennyi munkafolyamat tekintetében vildgosan elhatarolhatok legyenek a
feladatok és feleldsségi korok.

A Kuria szakmai és igazgatasi tevékenységére egyarant kiterjedd, atfogd célkitiizésiink volt a



2014-es évben az Allamreform Operativ Program AROP 1.2.18/A jelii palyazat keretében
vallalt szervezetfejlesztési projekt megvalésitisa. A  bir6sdgok szamara a
szervezetfejlesztési programban vald részvétel 2013 novemberében nyilt meg, célja az o6t
beavatkozasi teriilethez (teljesitménymenedzsment, folyamatoptimalizdlds, tuddsmegosztas,
mindségirdnyitas, valtozéskezelés)  kapcsol6dd szervezetfejlesztési  eredmények
megvaldsitdsa. a Kiria a szervezetfejlesztési palydzaton valé részvétellel a kozéptava
intézményi stratégiaban meghatdrozott célok hatékony és ellendrizhetd megvaldsitasat kivanta
eldsegiteni. Ennek érdekében a tervdokumentumban meghatarozott stratégiai célkitlizéseinket
a Kuria itélkez0 és igazgatdsi szervezeti egységeihez kotddd, a projekt mddszertandban
szerepld beavatkozési teriiletekhez illeszkedd €s a pdlydzatban irt megvaldsitasi hataridon
beliil elérhetd szervezetfejlesztési részcélokkd bontottuk le. A Kuria palydzatat a birdld
bizottsdg érdemesnek taldlta a tdmogatdsra, ennek megfelelden a pdalyazatban vallalt
fejlesztési projekteket 2014. aprilis 30. napjaig meg kellett valdsitanunk.

3. A biréi és a birdsagi vezetoi létszam alakulasa

Az év folyamédn Osszesen Ot birdi dllashely keriilt kiirdsra. A palydzatok elbirdldsa — egy
kivétellel — a Bir6i Tandcs rangsorét figyelembe véve tortént. A Kiria jovobeni mikodése
szempontjabol tovdbbra is kiemelt jelentdséget tulajdonitottam annak, hogy a Kuria birdi ne
csupdn az itélkezési tevékenységiikben mutassanak fel kiemelkedd eredményt, hanem a
szakmai munkdjuk szinvonala egyéb szakmai tobblettevékenységiik révén is j6l nyomon
kovethetd legyen.

Tovébbra is sziikségesnek tartom a birdi palydzatok elbirdldsanak részletes szabdlyairdl sz6lo
7/2011(111.4.) KIM rendelet médositasat, amely sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy a
magasabb biréi allashelyekre torténo palyazas esetén mar mas szempontok dominalnak
az alkalmassag megitélésénél. Ilyen Iényeges szempont a szakmai értékelés, ahol az adhat6
pontszdmok meghatdrozasandl tekintettel kell lenni arra, hogy a szakmai értékelés alapjan
megallapitott mindsités mogott milyen azt alatdmaszté értékelési anyag van. Célszert lenne a
birdi tisztség betodltésénél értékelhetd egyéb szakmai tobblettevékenység korének a bovitése
is.

A Kiria elnokévé torténd megvalasztasomra 2012. janudr 1. napjatdl kilenc éves idOtartamra
keriilt sor. A Koztarsasdgi Elnok dr. Kénya Istvidnt — pdlydzata alapjdn — 2012. augusztus 1.
napjatél hat évre nevezte ki a Kiuria elnokhelyettesévé, aki ezt kovetden, a kollégiumvezetdi
kinevezése lejartaig folyamatosan ellatta a Biintet6 Kollégium vezetését is. 2014. februar 17.
napjatél hat éves idétartamra dr. Székely Akos lett kinevezve a Biinteté Kollégium
vezetdjévé.

A Kozigazgatdsi — Munkaiigyl Kollégium kollégiumvezetdjévé 2012. augusztus 5. napjatol
hat éves iddtartamra dr. Kalas Tibor kollégiumvezetd lett kinevezve. A Kozigazgatdsi —
Munkaiigyi Kollégium Munkaiigyi Szakagat 2012. oktober 1. napjatél hat évre sz616
kinevezéssel dr. Talné dr. Molndar Erika kollégiumvezetd-helyettes vezeti.

A Polgari Kollégium vezetését 2014. marcius 1. napjatdl hat éves id6tartamra — tovabbra is —
dr. Wellmann Gyorgy latja el. A kollégiumon beliil dr. Torok Judit kollégiumvezeto-helyettes
a gazdasagi szakag tevékenységét is irdnyitja.

2014. 4prilis 1. napjatol hat éves idétartamra a fotitkari feladatokat dr. Eréss Monika kriai
bird, a fotitkar-helyettesi feladatokat dr. Suba Ildiké kuriai biré latja el.



2014. év folyaman nem tortént valtozds a tandcselnokok személyében.
4. A Kiria iigyforgalmi helyzete

A Kiria szakmai kollégiumaihoz évente tobb ezer, dont6 hanyaddban feliilvizsgalati iigy
érkezik. 2014-ben 7709 iigy érkezett, lezarult 7959. A jelentds leterheltséghez képest az tigyek
tilnyomo tobbsége egy éven beliil, jelentds része hat hénapon beliil befejezddik.

5. A birak értékelése és képzése

A birdk teljesitményének mérésére a havi egyéni birdi statisztikai adatszolgéltatds alapjan
torténik. A statisztikai adatlapon feltiintetésre keriil, hogy a tanacselnok/biré hiny iigyben
elnokolt, hany iigyben adott eld, hany iigyben volt szavazd nyilvanos iilésen, illetve
tandcsiilésen. Az adatlapon az is feltiintetésre keriil, hogy a fentieket a sajit tandcsdban, vagy
mds tandcsban végezte. A szdmadatokra pontszamitds is torténik: az elvi jelentdségliként
jelzett iigyek harmas szorzéval, a kiillonosen munkaigényesnek jelzett iligyeket kettes
szorzédval kell figyelembe venni az 1/2012. szamu elnoki utasitds értelmében. Ezen tilmenden
az adatlap tartalmazza a Kollégium elvi munkdjaban val6 részvételre vonatkoz6 adatokat is.

Birdink szaktudasat és szakismeretét oktatoként is hasznositjdk, hisz jelentds szamban
eldadoként mikodnek kozre a MIA altal szervezett oktatasokon. 2014. évben 34 bird tartott
eldaddast a MIA képzésein, ahol kozel 40 eldadas és szakmai konzulticié megtartdsdval
segitette a képzésen résztvevok felkészitését. Emellett szdmos esetben tartanak a ,,civil
szakma” részére is eldadasokat, konzultaciokat.

6. A Kuria itélkez6 tanacsai; az Onkormanyzati Tanacs miikodése

A Kiiria itélkez6 tandcsai harom kollégiumban, a Biintetd, a Kozigazgatasi-Munkaiigyi és a
Polgari Kollégiumban 1atjék el tevékenységiiket. Az utobbi két kollégium két-két szakdgra, a
kozigazgatasi és munkaiigyi, illetve a polgéri és gazdasagi szakagra oszlik. A kozigazgatasi és
a polgiri szakdgat a kollégium vezetdje, a munkaiigyi €s a gazdasdgi szakdgat a
kollégiumvezetd-helyettes irdnyitja.

2014-ben a Kiridra onkormdanyzati rendeletek vizsgédlataval kapcsolatban 66 iigy érkezett,
amelyek koziil a kormédnyhivatali kezdeményezés a kordbbiakhoz képest ardnyaban kevesebb
volt (minden bizonnyal a vélasztdsi év miatt). Osszehasonlitasként 2013-ban 76 iigy, 2012-
ben pedig 86 normakontroll inditvanyt vett a Kuria lajstromba (a 2012-es év magédban foglalja
az atmenet miatt az Alkotmanybirdsagtol attett kozel 40 tigyet is).

Az Onkormdnyzati Tan4cs 2014-ben 68 dontést hozott (az el6z6 évbdl athizédé iigyek miatt
kettdvel meghaladja az adott évi érkezést), 2013-ban ebben az tigyszakban 54 dontés sziiletett.

A 2014-ben meghozott 68 dontésbdl 46 iigyben sziiletett érdemi hatarozat, 22 ligy érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitasra keriilt. A 46 {igybdl a Kiria mindosszesen 8 inditvanyt utasitott el,
a pozitiv és negativ normakontroll kezdeményezések nagy része sikeres volt (a
torvényellenesség megdllapitasra keriilt). Viszonylag magas a torvényen alapuld jogalkot6i
feladat elmulasztdsanak megallapitdsa, a 38 torvényellenességet megallapité tigybol 14
tigyben mulasztés keriilt megéllapitasra.



A 2014-ben meghozott 68 dontésbol 16 biréi kezdeményezésre, 3 pedig ombudsmani
kezdeményezésre sziiletett, a tobbi {igy alapjat a kormdnyhivatali kezdeményezés adja
(részben athuzodo iigyek a 2013-as évbal).

A nem érdemi, eljardst megsziintetd dontések tekintetében kirajzolédni latszik egy olyan
tendencia, hogy maganak a Kuria eljardsdnak a kezdeményezése a rendelet Gjragondoldséara
készteti az onkorményzatokat (s adott esetben mddositdssal, hatdlyon kiviil helyezéssel, vagy
épp a rendelet megalkotdsaval az 6nkormanyzat megsziinteti a torvénysértést).

Az tigyek érdemét tekintve a negativ normakontroll korébdl tobb iigy is érintette (quasi
»sorozatper”) a koztemetOkre vonatkoz6 2012. janudr 1. és 2012. m4jus 14. kozotti idészakra
irdnyado telekado-fizetési kotelezettséget (lasd pl.: Kof.5.034/2014/5. szamud hatdrozatot).
Ezekben az ligyekben megnyugtatd és végsd dontést a Kiiria Onkormanyzati Tanécsa hozott,
egyben egységesitve a birdi gyakorlatot. A pozitiv normakontroll sordn pedig ,,sorozatper”-
tipusunak tekinthetd, hogy az Onkormanyzatok tobb esetben nem tettek eleget a
vizgazdalkoddsrdl sz6lé 1995. évi LVIL torvény 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotdsi
kotelezettségiiknek és nem alkottdk meg a haztartdsi szennyviz elszéllitdsdval Osszefiiggd
rendeletiiket (Idsd pl. a Kom.5.013/2014/3. szamd hatdrozatot). Az Onkorményzati Tanécs
mulasztést allapitott meg.

Formai valtozds az, hogy 2014. januér 1-t8l az Onkormdnyzati Tandcs hatdrozatait abban a
formdban szerkeszti, amelyet a Kuridn feldllitott joggyakorlat-elemz0 munkacsoport
(2013.ELILJGY.1.1-2, az 0Osszefoglald vélemény elérhetd a Kuria honlapjan) dolgozott ki a
kuriai hatdrozatok jovobeli modernizalt, egységes megujitasdnak igényével.

7. A Kiria jogegységi tevékenysége

A Kduria négy torvényben nevesitett jogegységi eszkozzel rendelkezik: a jogegységi hatarozat, az elvi
birdsagi hatdrozat és elvi birdsagi dontés, a kollégiumi vélemény és (j eszkdzként a joggyakorlat-
elemzés. A teljes eszkoztarat érint6 stratégiai célkit(izés, hogy idorél-idére sor keriiljon a
joggyakorlat egysége érdekében alkalmazott eszk6z6k hatékonysaganak, alkalmazasanak
feliilvizsgalatara.

A joggyakorlat-elemzésnek — figyelemmel a nagy tomegi, jogerdsen lezart iigy elemzésére
— inkabb az lehet a szerepe, hogy empirikus alaitamasztast nydjtson a jogegységesitéshez,
az objektiv teleologikus jogértelmezéshez, vagy akar a jogalkotds kezdeményezéséhez. A
jogegységi mechanizmusok mitkddésbe hozasa mellett a joggyakorlat-elemzés eldsegitheti az
itélkezés szinvonaldnak emelését azdltal, hogy egy-egy vizsgélt jogteriileten vilagossa teszi
azokat az elvi €s értékbeli alapokat, amelyekre a gyakorlatnak tdmaszkodnia kéne.

2014. évre az aldbbi nyolc vizsgalati targykorben Aallitottam fel joggyakorlat-elemzo
csoportokat:

1) Védoi jogok a birdsagi eljardsban

2) Hatarozatszerkesztés

3) Szakért6i bizonyitds vizsgélata

4) Az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazhat6saga
kolcsonszerzodéseknél



5) A parhuzamosan meginditott szerz0dés érvénytelenségének megéllapitiasa és a
végrehajtds megsziintetése (korldtozdsa) irdnti perek anyagi- és eljarasjogi
kérdései

6) A Kormdanytisztviseldi DontObizottsagi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgélata

7) A kisajétitasi tigyek itélkezési gyakorlata

8) Kozigazgatasi perjog

Az egy-egy jogteriiletre koncentrdlé elemz6 csoportok mellett itélkezési szakagakon ativeld
csoportként miikodott a szakértdi bizonyitds kérdéseit vizsgald joggyakorlat-elemzo6 csoport.

A 2014-es év jelentdsebb jogegységi hatdrozatai koziil kiemelt figyelmet érdemel:

- Az 1/2014. KMJE jogegységi hatdrozat, melynek tirgya a kordbban hozott
jogegységi hatarozatok feliilvizsgdlata volt, az idokdzben megvaltozott jogszabalyi
rendelkezésekre figyelemmel. A jogegységi tanics a Legfelsobb Birdsag altal hozott,
a tarsadalmi szervezet birésdgi nyilvantartasba vételérdl sz6lé 4/2005. szamid, a
partok tarsadalmi szervezetként torténdé tovabb miikodésérdl szolo 1/2006. szami, a
kozhasznu szervezetet 1étesitd okirat tartalmardl szol6 4/2006. szamu €s az alapitvany
kezeld szervének kijelolésérdl szolo 5/2006. szamu Kkozigazgatasi jogegységi
hatarozatokat hatalyon Kiviil helyezte, azok e jogegységi hatarozat kozzétételétol
nem alkalmazhatok. A felsorolt jogegységi hatdrozatokat - melyek a tdrsadalmi
szervezetek nyilvantartdsba vételével kapcsolatos itélkezési gyakorlatot kivantdk
tamogatni — a jelentésen megvaltozott jogszabalyi kornyezet miatt kellett hatalyon
kiviil helyezni (4j Polgari Torvénykonyv, 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési
jogrol, a kézhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek timogatdsardl).

- Az 1/2014. PJE jogegységi hatdrozat, amely az uj Polgari Térvénykonyv 2014.
marcius 15-1 hatalyba 1épésére figyelemmel feliilvizsgalta a LegfelsObb Birdsag,
illetve a Kuria altal kordbban hozott valamennyi polgari és gazdasigi jogi targyu
jogegységi eszkozt, és dontott arrdl, hogy az adott jogegységi eszkozok koziil melyek
azok, amelyeket az dj Ptk. alkalmazdsa korében is megfelelden irdnyadénak tekint. Ez
azt jelenti, hogy a megfelelonek tekintett iranymutatdsban taldlhaté jogszabalyi
hivatkozas alatt — mivel az mar egy hatdlyon kiviil helyezett jogi normara utal —
értelemszerlien az uj Ptk.-ban taldlhatd, tartalmilag azonos jogszabalyhelyet kell
érteni. Annak, hogy egy irdanymutatas az 4j Ptk. alkalmazdsa korében nem iranyado,
alapvetéen kétféle oka van:

9)az uj Ptk. rendelkezése eltér az elvi irdnymutatasban alapul vett korabbi
rendelkezéstol;

10)az iranymutatds szovegszerlien vagy tartalmilag beépiilt az dj Ptk.-ba,
fenntartdsa tehat ezért sziikségtelen.

A ,beépiiltnek” tekintett irdnymutatdsok indokoldsiban taldlhat6 érvek, jogi okfejtések
a tovabbiakban is felhasznalhatok, idézhetOk. Emellett a Polgari Kollégium arrdl is
dontott, hogy melyek azok a jogegységi eszkozok, amelyeket az 4j Ptk. hatdlyba
1épésétdl fiiggetleniil, tehdat a régi Ptk. és mas, hatalyon Kkiviil helyezett
jogszabalyok alapjan elbiralandé iigyekre nézve is meghaladottnak tekint.



A 2/2014. PJE jogegységi hatarozat, amely a deviza alapa fogyasztéi
kolcsonszerzodések egyes rendelkezéseinek - a 6/2013. PJE altal el nem birdlt -
tisztességtelensége targyaban sziiletett, és a kovetkezo rendelkezéseket tartalmazza.

1) Az arfolyamvaltozas kockazatanak a fogyasztora torténé telepitése —
mint szerzOdéses tartalom — onmagaban nem tisztességtelen. Ez ugyanis
a foszolgaltatds korébe tartozd szerzOdéses rendelkezés, amelynek a
tisztességtelensége fOszabalyként nem vizsgdlhat6. E rendelkezés
tisztességtelensége tehdt nem a tartalma miatt, hanem csak akkor
allapithat6 meg, ha az 4ltaldnosan tdjékozott, €sszerlien figyelmes és
koriiltekintd atlagos fogyaszté (a tovabbiakban: fogyasztd) szamaéra a
tartalom a szerzodéskotéskor — figyelemmel a szerz0dés szovegére,
valamint a pénziigyi intézménytdl kapott tdjékoztatisra is — nem volt
vilagos, nem volt érthetd.

i1) Az egyoldald szerzodésmodositast lehetové tevo szerzodéses
rendelkezés akkor tisztességtelen, ha az nem felel meg a fogyasztéi
kolcsonszerzédésben pénziigyi intézmény dltal alkalmazott daltalanos
szerzOdési feltételekben szerepld egyoldald szerz6désmoddositdsi jog
tisztességtelenségérol szolé 2/2012.(X11.10.) PK vélemény 6. pontjdban
felsorolt elveknek (egyértelmii és érthetd6 megfogalmazas elve; tételes
meghatirozds elve; objektivitds elve; ténylegesség és ardnyossdg elve;
atlathat6sag elve; felmondhatdsag elve; szimmetria elve).

1i1) A folyositdskor a pénziigyi intézmény 4ltal meghatdrozott vételi, a
torlesztésekkor pedig az eladdsi arfolyamok (kiilonneml arfolyamok)
alkalmazdsa tisztességtelen, mert ezekkel szemben nem all a fogyasztonak
kozvetleniil nydjtott szolgéltatds, igy az szdmdra indokolatlan koltséget
jelent. E rendelkezések azért is tisztességtelenek, mert alkalmazisuk
gazdasdgi indoka a fogyaszté szamara nem vildgos, nem érthetd, nem
atlathatd. A deviza alapu fogyasztoi kolcsonszerzOdésekben szerepld vételi
és eladasi arfolyamok, mint 4tszamitasi drfolyamok helyett a Magyar
Nemzeti Bank hivatalos deviza drfolyama vélik a szerz0dés részévé a Ptk.
231. § (2) bekezdésében meghatarozott diszpozitiv torvényi rendelkezésre
tekintettel, mindaddig, amig kégens torvényi rendelkezés nem lépett azok
helyébe.

A jogegységi hatarozatban foglalt elvi tartalomra a jogalkoté is reagalt,
elséként a 2014. évi XXXVIII. torvény elfogadasaval, amely egyfel6l a
kiilonnemt arfolyamok alkalmazdsat tisztességtelennek mindsitette, az egyoldald
szerz0désmodositdsok korében pedig megdonthetd vélelmet allitott fel az
egyoldald kamat-, dij- és koltségemelést lehetévé tevéd rendelkezések
tisztességtelenségére vonatkozoan. E vélelem megdontésére a szerzodéses kikotést
alkalmazé pénziigyi intézmények polgari peres eljardst kezdeményezhettek. Ezt
kovette a 2014. évi XL. torvény, amely a semmis kikotések alapjan folydsitott
kolcsonok elszamoldsanak elveit és részletszabélyait rogziti.

A 3/2014. PJE jogegységi hatdrozat, amelynek értelmében mérsékelt Osszegii
feliigyeleti illeték megfizetésére kell kotelezni a torvényességi feliigyeleti eljarast
megsziintetd végzésben azt a céget, amely a 2006. évi V. torvény (Ctv.) 80.§ (1)
bekezdésének b) pontja szerint a cégbirdsdg felhivasdban megjelolt torvénysértod



allapotot nem vitatja, és ezt az eldirt hataridében megsziinteti, illetve a torvényes
mukodését helyredllitja.

A 2014-ben megalkotott kollégiumi vélemények koziil a kovetkezdket emelem ki:

A 2/2014. (VIL7.) BK véleményt, amely a kozfeladatot elldto személy fogalmdt
pontositia a személyszdllitdsi szolgdltatasokrol szolo 2012. évi XLI. torvény
rendelkezéseinek  értelmezésével. Ha az igényvezérelt személyszdllitds (pl.
személytaxi) kozszolgdltatdsként valosul meg, akkor a személytaxi szolgdltatdst végzo
is kozfeladatot elldto személy.

Az 1/2014. (I1.10.) KMK véleményt, amely a feliilvizsgalati kérelem
eloterjesztésének a munkaiigyi perekben iranyadé, modositott szabalyairol szol.

A 4/2014. (VL1.23.) KMK véleményt, amely a Polgari perrendtartas kozigazgatasi
hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztésére vonatkozé szabalyainak egységes
értelmezése érdekében sziiletett. A kollégiumi vélemény kimondja, hogy amennyiben
a keresetlevél csupan kérelmet tartalmaz a kozigazgatdsi hatdrozat végrehajtasanak
felfiiggesztésére, azonban nem jeloli meg annak okait, illetve az azt aldtdmasztd
bizonyitékokat sem tartalmazza, ugy a kérelem hidnyos. A Pp. vonatkoz6
rendelkezésben irt nyolc napos elbirdldsi hatarid6 azonban nem eredményezheti a
hidnypétlasi eljards mell6zését. A Polgari perrendtartds ilyen tipusi dontési
hatariddket tobb helyen rogzit, amennyiben viszont a hianypétlasi felhivas mellozését
rendeli, gy azt kiilon ki is mondja. Kifejezett rendelkezés hidnydban azonban a
birésdg dontésére nyitva 4all6 hataridd hidnyos kérelem esetén olyan mddon
érvényesiil, hogy a hatdrid6 a hidnypodtlas teljesitését kovetden vagy a teljesitésre
biztositott hataridd elteltét kovetden veszi kezdetét.

Az 1/2014. (VL30.) PK vélemény, amely a perorvoslati birésdgok hatalyon kiviil
helyezési gyakorlatdnak vizsgdlatiara felallitott joggyakorlat-elemzd csoport altal
feltart jogalkalmazasi problémdkbdl kiindulva iranymutatast ad az itélet hatalyon
kiviil helyezésével kapcsolatos egyes kérdésekrol.

8. A Kuria pénziigyi helyzete

A Kiria és az iizemeltetésében 1év6 Balatonszemesi Udiilé 2014 évi kiad4saira az elemi
koltségvetésben 2.788,1 millio Ft keriilt jovahagyasra, amely 3,3%-kal volt tobb az el6z6
évi értéknél. A beszamolasi idoszakban a koltségvetési kiaddsok egyenlegében 180,6 millié
forint el6iranyzat novekedés kovetkezett be, igy az éves gazdalkodas soran 2.968,7 millié Ft
allt rendelkezésre. Az év folyaman, a torvényes kereteken beliil és az igények figyelembe
vételével korményzati, iranyito szervi és intézményi hatdskorben keriilt sor eldirdnyzat
modositasokra. Az igy rendelkezésre all6 pénziigyi keretek, az egyes kiemelt eldirdnyzatokat
terhel0 kiadasi teljesitésekhez megfeleld fedezetet biztositottak.

9. Az

AROP-1.2.18/-2013 szervezetfejlesztési projekt keretében Kitiizott célok

megvalositasa



A szervezetfejlesztési folyamat a miikodés széles spektrumét dlelte fel. Az egyes beavatkozasi
teriiletekhez kapcsoldéddan tobb alprojekt valdsult meg. Korszertsitettilk a Kuria honlapjat,
kommunik4ciés tréningen vettek részt az ligyfelekkel kapcsolatot tarté igazsagiigyi
alkalmazottak. Intézkedési terv sziiletett az egy éven tuli ligyek ardnydnak csokkentésére.
Megtortént az elnoki ligyvitel atalakitdsa, megkezd0dott a hatdrozatszerkesztés
optimalizdldsa. Ugyfél-elégedettségi kérddivet dolgoztunk ki, megvalésult a CAF 2013-as
modellen alapulé szervezeti Onértékelés, amelynek kozéppontjdban a belsd és kiilsd
kommunikéci6 fejlesztése all.

Terv késziilt a birdk munkdjat segitd igazsagiigyi alkalmazottak optimadlis 1étszamardl és
Osszetételérol. 2014-ben hét fétandcsadd segitette a birdi tandcsok munkdjat. A megfeleld
fotandcsad6 szakemberek megtaldldsat segiti a Kuria gyakornoki programja. Egyszerre kb. 10
doktorandusz hallgat6 mikodik a Kiridn. Az allam-és jogtudomdnyi doktori iskoldkkal
egyiittmiikodésben olyan, intézményesitett kapcsolatrendszer kiépitését tiiztiik ki célul, amely
eldsegiti az elmélet és a gyakorlat szoros, gyiimolcsozd egyiittmiikodését oly modon, hogy a
programba felvételt nyert doktoranduszok a tandcsra kiosztott tigyekben felmeriilé — lehetdleg
a kutatdsi témdjukhoz kapcsolddé — jogkérdésekben kutatdst végeznek, tudomdnyos
szakvéleményt adnak. A gyakornokok tudomanyos kutatds céljabol — elnoki engedéllyel —
hozzaférést kapnak a kuriai hatdrozatok adatbazisdhoz, illetve a birdkkal torténd konzultaciéra
is lehet6ség nyilik. Az elsd, teszt jellegli gyakornoki programra jelentkezett doktorandusz
hallgatok palyazatait 2014. februar 25-én birdlta el a doktori iskoldk, valamint a Kuria
képvisel6ibol all6 bizottsdg. Az egylittmiikodés elsd évének eredményeit az 4allam-és
jogtudoményi doktori iskoldk vezetdivel, valamint az elsé ,turnusban” részt vett
doktoranduszokkal és a munkdjukat feliigyeld kuriai birdkkal 2014. december 3-dn kozoOs
tandcskozas keretében értékeltiik.

10. Zar6 gondolatok

A Curia 1896-ban a Ferenciek terér0l athozta ide, a Kossuth téri Igazsagiigyi Palotaba régi
jelszavat: «justitia regnorum fundamentum», a Curia tagjai pedig athoztdk magukkal
kotelességérzetiiket, Onfeldldoz6 munkdssdgukat. Egész bir6i miikodésiik sordn azon
igyekeztek, hogy azt a tekintélyt, melyet a Curidnak a régi épiiletben szereztek, az uj
épiiletben is ne csak megtartsak, hanem még noveljék is.
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