Az Eurdpai Bizottsag képviseldinek elGzetes kérdései a 2022. marcius
1-jei online konzultaciora a 2022. évi Jogallamisagi Jelentés kapcsan

A Kuria elnoke altal adott valaszok

1. Melyek a 2022. januar 1-jén hatalyba |épett legfontosabb valtozdsok a jogegységi eljarassal
kapcsolatban? Kiléndsen jogosult-e arra az itélétabla és a torvényszék elndke, hogy a Kiria
érintett kollégiumvezet8jének javaslatot tegyen arra, hogy a jogegység érdekében
elGterjesztett el6zetes dontéshozatali inditvannyal jogegységi eljarast inditvanyozzon egy
folyamatban |évé lgyben [Bszi. 27. § (2) bekezdése]?

A Velencei Bizottsag a birdsagok szervezetérdl és igazgatdsarol széld 2011. évi CLXI. torvény
(Bszi.) és a birdk jogallasardl és javadalmazasardl szélo 2011. évi CLXII. torvény (Bjt.) 2020
decemberében elfogadott mddositdsai kapcsan folytatott vizsgalatdval dsszefliggésben a Bszi.
2022. janudr 1-jén hatdlyba lépett mddositasa integralja a jogegységi eljarast a jogegységi
panasz tanacs eljdrasaiba a ,preliminary ruling” eljards mintdjara. Ennek eredményeként
ezekben az Ggyekben mar nem a korabbi jogegységi tandcs jar el, amely a jogegységi tandcs
elnokébdl és tovabbi hat, szakdg (szakagak) szerint érintett kuriai birobol allt (vagy kivételes
esetben a jogegységi tandcsot a Kuria teljes kollégiuma alkotta), hanem a Kuria jogegységi
panasz tanacsa (JPT) birdlja el az inditvanyt a jogegységi panasz elbirdldsa szabalyainak
alapulvételével, a Bszi. 37-41. §-ban irt eltérésekkel. A Velencei Bizottsag ajanlasat kdvetve a
Kdria 2022. januar 1-jétél két allandd Osszetételd jogegységi panasz tanacsot allitott fel,
amelyek nagy létszamuak: meghaladva a torvényi minimum 9 f6t, 21 f6bdl allnak. A JPT
Osszetételét a Kuria Ugyelosztasi rendjének VII.1. pontja rogziti, eszerint tagjai a Kduria
tandcselntkei és magasabb beosztasu igazgatdsi vezetdi. A Bszi. lehetdséget ad arra, hogy a JPT
dontése szerint, az ligyet az érintett kollégium kuriai bird tagjaival kiegészilve targyalja vagy a
Kuria Teljes Ulése elé utalja. A birésagokra kotelezd jogegységi hatdlyd dontés meghozataldra
tehat kizardlag kuriai birdkbdl allo testilet jogosult, hiszen csak kdriai bird lehet mind a JPT,
mind pedig a kiegészult JPT tagja. [Szemben a Bszi. korabbi, 2021. december 31-ig hatalyos 34.
§ (4) bekezdésében irt azon szabdlyaval, amely szerint ha a jogegységi eljaras célja korabban
meghozott jogegységi hatdrozat megvaltoztatdsa vagy hatdlyon kivil helyezése volt, vagy a
joggyakorlat tovabbfejlesztése érdekében elvi kérdés eldontése volt szlkséges, akkor
jogegységi tanacsként a teljes kuriai kollégium jarhatott el, amelynek a Kurian kivili tagjai (az
itél6tablak kollégiumvezetsi, a Kozigazgatasi Kollégium esetén a térvényszékek azonos
kollégiumanak vezetdi) is részt vehettek ilyen dontés meghozataldban.]

Megsz(int a jogegységi eljdras kezdeményezésének egyik lehetséges indoka is a Velencei
Bizottsag 2021-ben megfogalmazott kulcsfontossagu ajanlasai egyikének eleget téve. 2022.
janudr 1-t6l nem lehet jogegységi eljarast kezdeményezni a joggyakorlat tovabbfejlesztése és
elvi kérdésekben valé allasfoglalas érdekében. Igénybevételének indoka mar csak az egységes
itélkezési gyakorlat biztositdsa és — a korabbiakhoz képest valtozatlanul — az lehet, ha a Kuria
valamely itélkez6 tandcsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria Birdsagi Hatarozatok
Gydjteményében kozzétett hatarozatatdl.

Véaltozott a jogegységi eljdras kezdeményezésére jogosultak kore: a  Kdria
kollégiumvezet6-helyetteseinek és az itél6tabla elnokének 6nalld inditvanyozasi joga megsz(int.
Az itél6tabla és a torvényszék elndke azonban, ha a jogalkalmazas egysége érdekében



szUkséges, a Kuria érintett kollégiumvezet6jének javaslatot tehet arra, hogy a jogegység
érdekében elGterjesztett el6zetes dontéshozatali inditvannyal jogegységi eljarast
inditvanyozzon. Ez a lehet6ség csak a Bszi. 32. § (1) bekezdés a) pontja esetén — tehat nem
folyamatban [év6 lgyben — &ll fenn, amikor az egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa
érdekében jogegységi hatarozat meghozatala, korabban meghozott jogegységi hatarozat
megvaltoztatasa vagy hatdlyon kiviil helyezése sziikséges. Folyamatban Iévé lgyben jogegységi
eljaras kezdeményezésére csak a Kuria itélkezé tanacsa jogosult, amennyiben jogkérdésben el
kivan térni a Kuria kdzzétett hatarozatatol. Ekkor az eljaré tanacs az elézetes dontéshozatali
inditvany el6terjesztése mellett az el6tte folyamatban lévé eljardst a jogegységi hatdrozat
meghozataldig felfliggeszti. Ez utdbbi, a Kuria tandcsanak kezdeményezése esetére a Bszi. 37.
§ (3) bekezdésének Uj szabdlya lehet&séget biztosit az alapul szolgdld eljdrasban részt vevd
feleknek, illetve terhelteknek és véd&knek az inditvany megismerésére és az arra vald
nyilatkozattételre.

Ezek a szabdlyok természetesen nem érintik a tobbi birdsag barmely birdjanak a jogat, hogy
indokainak kifejtésével eltérjen a Kudria korabbi hatdrozatatdl. A Kuria az eltérés indokoltsagat
csak a felek jogorvoslati inditvanyara (els6sorban felllvizsgalati kérelmére) biralhatja feltl.

2. A Kuria tigyelosztasi rendszere lehetdvé teszi-e azt, hogy a felek az ligyelosztas id6pontjaban
tajékoztatva legyenek arrdl, hogy az ligyiikben milyen ¢sszetételli tanacs fog eljarni? A felek
tudjak-e ellendrizni azt, hogy az ligyelosztas esetlegesen valamilyen mérlegelési jogkor
gyakorlasaval valdsult meg?

Mindenekel6tt jelezzik, hogy ismereteink szerint az Eurdpai Unidban a Kuria tgyelosztasi
rendszere a legszigorubb, ideértve az Eurdpai Unid Birdsagat is.

A Kudridnak nincs tudomasa arrdl, hogy az egyes tagallamok mindegyikében vagy legaldbb
tobbségében vizsgdlnd az Eurdpai Bizottsdag a legfels6bb birdsag lgyelosztasi rendjének
részletszabalyait vagy egyaltalan az Ugyelosztdsi rend meglétét. A Kdria hivatalos honlapjan
nemcsak a jelenleg érvényes Ugyelosztdsi rend, de a kordbbiak is megtalalhatok,
visszakereshet6k. Az, hogy az Ugyelosztasi rendnek mit kell tartalmaznia, torvényi szabalyozas
targya. A Bszi. altaldanos érvénnyel, azaz nemcsak a Kuridra, de minden magyar birdsagra nézve
rogziti, hogy a torvényes birdhoz vald jog érvényesitése érdekében az ligyelosztasi rendet gy
kell dsszedllitani, hogy abbdl elzetesen megallapithatd legyen, hogy az adott Ugyben mely
tandacs jar el, ideértve azt is, hogy a tanacs, illetve a tanacs tagjanak akadalyoztatdsa esetén ki
jar el helyette. A torvény szerint az (gyelosztasi rend tartalmazza, hogy az adott birdsagon
milyen Osszetétell és szamu tandcsok mikddnek, a birok — a kirendeléssel foglalkoztatott
birékat is ideértve — és a tandcsok melyik Ugycsoportba tartozd udgyeket intézik,
akaddlyoztatdsuk esetén ki jar el helyettik, az Ugyek elosztasara melyik birésagi vezetd jogosult,
tovabba hogy az lgyek elosztdsa milyen mdédon torténik. Az Ugyelosztasi rend a targyalasi
tevékenységet folytatd birdsagi vezeték altal targyalt Ugyek korét és az ezekre vonatkozd
elosztasi modot is magaban foglalja [Bszi. 10. § (1) bekezdése]. A Kuria tgyelosztasi rendje e
torvényi elGirasoknak megfelel6en készil el, kollégiumonként rogzitve a tandcsokat, az
Ugycsoportokat és az lgyelosztas modjat. Az lGgyek elosztasanak tdbb, egyarant torvényes
modja ismert, ezeket példaldozo jelleggel sorolja fol a vonatkozd, hisz éve kiadott, az adott
kérdésben 12 éve azonos szabadlyt tartalmazo IM rendelet: a paros-paratlan Ggyszamok szerinti,



a meghatdrozott szamcsoportok szerinti, az alperes (kotelezett stb.), illetve a vadlott (eljaras
ald vont személy stb.) nevének kezd&betlje szerinti, a birdsag illetékességi tertletének
felosztasa a birdk kozott (varosok, kerlletek, egyéb telepllések stb. szerint), egyhetes, kéthetes
vagy havonkénti megoszlasban valamennyi érkezett Gigy egy tanacsra (birdra) torténd kiosztasa,
az Ugyszakonként, Ugycsoportonként, az Ugy tdrgya szerinti szakosodds, a birdi gyakorlat
id6tartama szerinti, valamint szamitégépes program segitségével torténd automatikus
Ugyelosztas. A 2002 ota hatdlyos jogszabaly rogziti, hogy tobb Ugyelosztasi mdédszer egylttesen,
azaz kombinalva is alkalmazhatd. A Kuria jelenlegi Ugyelosztdsi rendje szerint az Gigyek elosztasa
a kulonboz6 tandcsok kozott, az egyes Ugycsoportokon belll f&szabaly szerint teljesen
automatizalt modon torténik. A Kuria Ugyelosztasi rendjét a Kuria kollégiumai és valasztott Biroi
Tandcsa véleményezi, szavazza meg és hagyja jévd, annak részletes indokoldsa a Kduria
honlapjan nyilvdnosan elérhet6, igy barki szamdara megtekinthet§ és megismerhet6. Az
Ugyelosztasi rend 2022. janudr 1-jét6l még egyértelmlbben hatdrozza meg a tanacsok
Osszetételét, emellett lehetdséget biztosit arra, hogy egy haromtagu tandacs helyett 6t hivatasos
birobdl allo tanacsot allitsanak fel, amennyiben a targyalandd tgy rendkivili dsszetettsége ezt
megkivanja. 2022. marcius 1-jétél tovabbd a kozigazgatadsi perrendtartdsrél szold torvény
modositasa folytan a Kuria Kozigazgatasi Kollégiuma fészabalyként harom helyett 6t hivatdsos
birobdl allé tandcsban jar el, kbzigazgatdsi perekben. A tandcselndk azonban, kivételesen, az
Ugy elbirdlasat harom hivatasos birdbdl allé tanacs elé utalhatja vissza.

A peres felek az Ugyelosztasi rendet, az eljard tandcsok szamat és annak tagjait szintén a Kuria
honlapjan megismerhetik. Az alapesetben két tanacselndkbdél és harom birdbdl allé ottagu
igazgatasi tanacsokon belll eljaré haromtagu itélkez6 tandcsok Osszetételének rendjét a
szabalyzat szintén pontosan rogziti. Ugyanigy szabalyozott az el6re kiadott rendtél valé eltérés
modja és lehet8sége, valamint az eltérésre jogosult vezetd (tanacselnok, kollégiumvezetd)
személye is. A feleket és jogi képviselGiket megilletd széles kor( iratbetekintési jog alapjan e
személyek a peres Ugy aktdjaban barmikor, akar online modon is ellenérizhetik, hogy torténik-
e eltérés és annak mi a torvényes vagy szabalyzati indoka. Az Ggyelosztds és a konkrét Ggyben
eljard tanacs dsszetétele nyilvanosan nem vitathatd, mert ez sértené a birdi flggetlenséget. Ezt
csak az érintett peres felek vitathatjak, akar alkotmanyjogi panasz utjan.

3. El tudnak magyarazni a Kuria szerepét a parlamenti valasztasi eljarashoz kapcsolédéan?

A vdlasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény (Ve.) a Klria hatdskorébe utalja a valasztasi
bizottsdgok altal hozott hatdrozatok ellen benyujtott felllvizsgalati kérelmek elbirdlasat. A
valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fliggetlen, kizardlag a torvénynek alarendelt szervei.
Els6dleges feladatuk a jeldltek és listdk nyilvantartasba vétele, a szavazas lebonyolitasa, a
valasztasi eredmény megallapitdsa és a jogorvoslati kérelemrdl vald dontés. Az orszaggyUlési
képvisel6k valasztdasan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, a terileti valasztasi bizottsagok, az
orszaggy(lési egyéni valasztdkerlleti bizottsdgok és a szavazatszamlalod bizottsagok latjak el a
torvényben meghatarozott feladataikat.

A Ve. dltalanos szabdlyai értelmében a valasztasi bizottsdg masodfoku hatdrozata (pl. terileti
valasztdsi bizottsag hatdrozata) és a Nemzeti Valasztdsi Bizottsag hatdrozata ellen birdsagi
felUlvizsgalati kérelmet nydjthat be az lgyben érintett természetes és jogi személy, illetve a jogi
személyiség nélklli szervezet. A felllvizsgalati kérelem benyujtasanak feltétele, hogy a



kérelmez6 a fellebbezési jogot kimeritette vagy a fellebbezés a Ve. alapjan kizart (pl. Nemzeti
Valasztasi Bizottsag hatarozata). A kérelmezdnek a birdsagi felllvizsgalati kérelemben meg kell
jeldlnie azt a valasztdsra iranyadd jogszabdlyi rendelkezést, illetve a vdlasztas és a valasztasi
eljaras alapelvi rendelkezését, amelybe allaspontja szerint a valasztasi bizottsag hatdrozata
Utkozik. A Kuria a felllvizsgdlati kérelemrdl legkésébb a beérkezésétdl szamitott harmadik
napon, nemperes eljdrasban, harom hivatdsos birébdl allé tanacsban dont. A felllvizsgalati
kérelem érdemi vizsgalatara akkor van lehet8ség, ha a kérelem benyujtasara hataridében kerult
sort, azt az arra jogosult nyUjtotta be és tartalmazza a Ve. szerinti kotelez6 elemeket. A Kuria a
megtamadott hatarozatot helybenhagyja vagy megvaltoztatja, dontése ellen —az alkotmanyjogi
panasz kivételével — tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A Ve. a birdsagi felllvizsgalat altaldnos szabalyain tul az egyes jogorvoslati eljarastipusokra
vonatkozd specidlis rendelkezéseket is meghatdroz. A szavazdlap adattartalmanak
jovahagyasaval kapcsolatos valasztdsi bizottsagi hatdrozat ellen nincs helye fellebbezésnek. A
hatdrozat ellen benyujtott felllvizsgalati kérelemrdl a Kuria legkésébb a felterjesztést kdvetd
napon dont. A jeloltek, listak sorrendjének sorsoldsa ellen nincs helye 6nallé jogorvoslatnak, a
sorsolds torvényessége a szavazolap adattartalmanak jévahagydsa elleni birdsagi fellilvizsgalati
kérelemben vitathaté.

A vadlasztds orszdgos listdas eredményét a Nemzeti Valasztdsi Bizottsag allapitjia meg a
részeredmények 0sszegzése alapjan. Dontése ellen az 6sszesités torvénysértd voltara vagy az
eredmény megadllapitasdra vonatkozd szabdlyok megsértésére hivatkozassal lehet birdsagi
felllvizsgdlati kérelmet benyujtani. A Kuria a felllvizsgalati kérelemrél legkés6bb a felterjesztést
kdvetd napon dont.

Ha a Nemzeti Vdalasztasi Bizottsag az eljarasi kotelezettségének hataridén belll nem tesz eleget,
a Kudria az erre irdanyuld kifogds megérkezésétél szamitott harom napon megallapitja a
jogszabalysértés tényét és a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot az eljaras soron kivili lefolytatasara
utasitja.

Az Ugyekben a Kézigazgatasi Kollégium tanacsai jarnak el. Az Ugyelosztds teljesen automatikus,
minden tanacs két-két Ggyet kap.

A Kuria dontése ellen alkotmanyjogi panasz benyujtasara a dontés kdzlésétdl szamitott harom
napon belll van lehetdség.

4. Hogyan szandékozik a Kuria nyomon kévetni az Eurépai Unié Birésaga altal a C-564/19-IS.
szamu — az el6zetes dontéshozatalra utald magyar bintet6birdsagi hatarozattal szemben a
torvényesség érdekében a legfébb ligyész altal bejelentett jogorvoslatot érint6 — igyben hozott
itéletet?

A Kurianak nincs olyan, a magyar jogi szabalyozasban meghatarozott feladata, hogy az Eurdpai
Unié Birdsaga (EUB) altal meghozott itéletet nyomon kovessen.



Maga a kérdés nehezen értelmezhetd, mivel az EUB egy el8zetes dontéshozatali kérdésben
fejtette ki allaspontjat, nem fogadva be azokat a kérdéseket, amelyek nem tartoztak a magyar
birosag el6tt folyamatban volt bintetd Ugyhoz.

Ebbdl kovetkez6en az EUB itéletének tovabbi hatdsa nincs a birdi gyakorlatra.

Az ugynevezett nyomon kovetés — értelemszerlen — a tolmdcs kirendelésére és alkalmazasara
vonatkozo szabdlyok betartdsara vonatkozhat.

A Kuria természetesen figyelembe veszi az EUB itéleteit és alkalmazza az Eurdpai Unid
iranyelveinek megfelel6éen alkotott vagy moddositott jogszabdlyokat. Ezen tulmenéen az
Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdése szerint a legfébb birdsagi szerv a Kuria, amely — egyebek
mellett — a (3) bekezdés alapjan biztositja a birdsagok jogalkalmazasanak egységét.

A Bszi. 27. § (1) bekezdése a Kuria kollégiumat jogositja fel arra, hogy az egységes itélkezési
gyakorlat biztositdasa érdekében figyelemmel kisérje a birdsagok gyakorlatat, és véleményt
nyilvanitson a vitds jogalkalmazasi kérdésekben. Amennyiben a jogalkalmazds egysége
érdekében szlkséges, a (2) bekezdés alapjan az itélétabla és a torvényszék elndke a Kuria
érintett kollégiumvezetéjének tesz javaslatot arra, hogy a jogegység érdekében elSterjesztett
el6zetes dontéshozatali inditvannyal jogegységi eljarast inditvanyozzon. Az Orszagos Birdsagi
Hivatal (OBH) elndke pedig a (4) bekezdés szerint jelzi a Kuria elndkének, ha allaspontja szerint
a jogalkalmazas egysége érdekében jogegységi eljarast sziikséges lefolytatni. Osszefoglalva: a
jogegység biztositdsa a Klria hataskore és illetékessége. Erre akkor is sor kerllhet, ha az EUB
dontése folytan a Kdria valamely korabbi dontését mar nem lehet kdvetni. llyen kérdés jelenleg
nem merdalt fel.

A Kuria nem sérti az uniés jog els6bbségének elvét, s6t kifejezetten annak torvényes
hasznalatara 6sztonzi az alsébb foku birdsagokat. A magyar allam valamennyi szerve biztositja
az unios jogi normak teljes érvényesilését.

A Kduria altali torvényes joggyakorlasra 6sztonzés nem korlatozza, hanem éppen elémozditja a
nemzeti birdsagok kozotti, az el6zetes dontéshozatali mechanizmus altal Iétrehozott
egylttmikodés hatékonysagat.

A Kuria jogegységesit6 tevékenysége az Alaptorvénybdl eredd kotelezettség. A hatdrozatokban
foglaltakat az alsdbb foku birdsagoknak kdvetnie kell, ezek vitatdsa torvényben meghatarozott
modon torténhet.

5. Mi a Kdria Biréi Tandcsdnak szerepe? Ki jogosult a Birdi Tanacsba valasztandd tagok
jelolésére?

A Kurianak nincs hivatalos tudomasa arrdl, hogy a birdsagokon belll m(ikddd birdi tandcsok és
igy a Kuria Birdi Tanacsa hataskoreinek (erre utalhat a ,szerepe” kifejezés) és megvalasztasanak
korilményeit mas EU tagdllamokrdél szold jogdllamisagi jelentésében az Eurdpai Bizottsag
valaha vizsgalta volna. A Kuria Birdi Tanacsanak megvalasztdsa nem volt targya a hazai
kozbeszédnek sem, a Biréi Tanacs tagjainak kovetkezd hat évre (2022-2028) vald



megvalasztasardl szoélé dontést a Karia Teljes Ulése zart Glésen hozta meg, annak részletei
értelemszer(ien nem nyilvdnosak, de a kérdések megfogalmazasakor még az Ulés végleges
jegyz6konyve sem készilt el. Okkal merl fol tehat, hogy ez a kérdés miképpen kertlt a latogato
bizottsdg érdekl6dési korébe?! Ugyanigy okkal vethet§ fol, hogy vajon az EUB-n és
Torvényszéken mikodik-e egydltalan birdi tanacs, annak hogyan torténik a megvalasztasa és az
mennyiben tér el a tagallamokétdl? Az emlitett intézmények honlapjain és statUtumaiban
ennek legalabbis nincsen nyoma.

Az EUB altal mar tobb alkalommal vizsgalt és alaposan ismert Bszi. Iényegében kozel tiz éve
valtozatlan szabalyozasa vonatkozik a birdi tandcsokra [147-152. §-ok]. A torvény a Kdridra nem
allapit meg kivételt az altalanos szabalyok aldl.

Ezek Iényege abban foglalhaté 6ssze, hogy a birdi tandcs a birdk altal maguk kozil valasztott
testiilet. A tandcs tagjait és pdttagjait a Kuria Teljes Ulése (8sszbirdi értekezlete) 6 évre vélasztja
meg, a tanacs az elndkét és elndkhelyettesét tagjai kozil valasztja. Nem valaszthatd a tanacs
tagjanak a Kuria elndke és elndkhelyettese vagy olyan bird, akivel szemben fegyelmi vagy
blntetdeljaras van folyamatban, aki joger6s fegyelmi hatdrozat hatdlya alatt all, vagy akivel
szemben alkalmatlansdganak megallapitdsa irdnti eljaras van folyamatban. A birdi tandacsi
tagsdg a bird szolgalati viszonydnak megsziinésével, a tagsagrol vald lemondassal, a tagsagbdl
valé felmentéssel, a megbizas id6tartamanak leteltével, illetve akkor sz(inik meg, ha a valasztdst
kizaro feltétel kés6bb, mar a tagsag ideje alatt kovetkezik be. Ha a birdi tanacsi tagsag
megsz(inik vagy egy tag tartdsan akadalyozott, a birdi tandcs altal kijelolt pottag jar el, a pottag
bevonasanak altaldnos feltételeit egyébként is a birdi tandcs hatdrozza meg. A pottagokat
szintén a Teljes Ulés vélasztja meg titkos szavazdssal.

A birdi tandcs, amely Uléseit sziikség szerint, de évente legaldbb négyszer tartja, fontosabb
jogkorei részben személyi (ilyen lgyekben torténd véleménynyilvanitas esetén zart Glést
tarthat), részben szervezeti jellegliek. Egyrészt véleményt nyilvanit a birdk kinevezése
targydban és (azt az esetet kivéve, ha ez a bird hozzajarulasaval torténik) a bird beosztdsa,
athelyezése, kirendelése targydban. Masrészt a tanacs véleményezi a birdsag éves koltségvetési
tervét és a jovahagyott koltségvetés felhaszndldsat, és ugyancsak véleményezi a birdsag
szervezeti és mikodési szabdlyzatat és Ugyelosztasi tervét. A tanacs dsszehivdsat a tagok tobb
mint fele irasban javasolhatja, akkor kotelez§ azt 6sszehivni, a birdi tanacs Ulése a Kuria birdi
szamara nyilvanos, azon a Kuria elndke allandé meghivottként részt vesz, az SZMSZ szerint az
Ulés helyét, napirendjét és idejét a belsd internetes fellileten (Kuria Intranet) nyilvanossagra
kell hozni. A birdi tanacs akkor hatarozatképes, ha tlésén tagjainak tobb mint a kétharmada (a
Kiria esetén ez ot f8) részt vesz. A tandcs a dontéseit szavazattObbséggel hozza,
szavazategyenl@ség esetén a birdi tanacs elndkének szavazata dont.

A tanacs megvalasztasara és igy a tagok jelolésére sem a torvény, sem az SZMSZ részletes
szabdlyokat nem tartalmaz, a jelolés és a valasztds a Kuria Teljes Ulése (6sszbirdi értekezlete)
és az azt alkotd birdk szervezeti és személyes autondmiajaba tartozik és annak konkrét menete
a zart Ulés miatt tanacskozasi titok kore ald esik. A jelolési és valasztasi folyamatban minden
kdriai bird részt vesz, barmelyikik jeldlhet6 és valaszthato, a jeldltek személyérdl és a tagokrol
egyarant a Teljes Ulés (a kuriai birék 8sszessége) dont.



A fenti kérdésekre adandd érdemi vdlaszként a kovetkezbket kell megjegyezni. A jeldlési
folyamatban a Kuria elndke hagyomanyosan személyesen nem vesz részt — hasonléan szamos
nemzetkozi szervezetnél bevalt jo gyakorlathoz, igy példaul a Velencei Bizottsag ugynevezett
bélcsek tanacsa altal torténd jeldlési eljarashoz —, a jelol8bizottsag tagjai tesznek javaslatot a
Birdi Tandcs leendd tagjaira, a jelolébizottsdg tagjai a legutdbbi jeldlés alkalmaval a Kuria
kollégiumvezet8i voltak. A jeldlési javaslat a birdk szdmara megismerhetd és az Ulésen kilon
meg is indokoljdk. A javasolt személyek a Teljes Ulés egyetértése esetén kerilnek fol a
szavazoblapra. Az Ulésen is volt és van lehet6ség tovabbi jel6lésre. A tovabbi jeldltek is, ha
vannak, a Teljes Ulés egyetértése esetén kerllnek fol a szavazdlapra. Arrais van lehet8ség, hogy
a Teljes Ulésen valaki nem sajat magdra, hanem egy birdtarsara tegyen jeldlési javaslatot, bar
ez a lehet8ség adott esetben a jeldl és a jeldlt kozotti esetleges hierarchikus szolgdlati viszonyt
figyelembe véve aggalyos lehet. A jeldltekrél a szavazdlap alapjan a Teljes Ulés titkosan szavaz.
A legutdbbi titkos szavazas alkalmaval valamennyi Birdi Tanacsba valasztott birét 80-90%-0s
tamogatottsaggal valasztottak tagga.

6. A Kuria el6tti eljarasban a kotelezd jogi képviseletre vonatkozd kdvetelmény [példaul a Kp.
27. § (1) bekezdése alapjan] befolyasolja-e a civil szervezetek birdsaghoz valé forduldsanak
jogat kornyezetvédelmi ligyekben? A jogi segitségnyujtas rendszere (beleértve a birdsag altal
kirendelt jogi képvisel6 kozremlkodését) a gyakorlatban hatékonyan mikodik-e a civil
szervezetek tekintetében?

A Kduria el6tti eljarasban — amely jogorvoslati férumként elsédlegesen jogkérdésekkel
foglalkozik — a polgari perrendtartdsrél szolé 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 72. § (1) bekezdése
és a kozigazgatdsi perrendtartasrol szold 2017. évi l. torvény (Kp.) 27. § (1) bekezdése szerint a
jogi képviselet altalanosan kotelezd. Ez azt is jelenti, hogy példaul a civil szervezetek mint
felperesek altal kezdeményezett kozigazgatasi jogvitakban a civil szervezet felperes részérdl
el6terjesztett felUlvizsgdlati kérelem alapjan indult eljardsban a civil szervezet részére is
kotelezd a jogi képviselet.

A kotelez6 jogi képviseletre vonatkozdé elGiras a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén a jogi
segitségnyljtas korében is teljesithetd. Erre nézve a jogi segitségnyujtasrol szold 2003. évi LXXX.
torvény tartalmaz rendelkezéseket. Jelenleg jogalkotasra tartozé kérdés annak tisztazasa, hogy
a jogi segitségnyujtas keretében nem természetes személyek részére is biztosithaté-e jogi
képviselet, mivel a torvény rendelkezései és a feltételei a magdnszemélyekre nézve
értelmezhetéek. A kotelez6 jogi képviselet szabalya aldl jogértelmezéssel kivétel nem
biztosithatd, a kotelezé jogi képviselet indoka a Kuria el6tti eljardsban az igények szakszerd
el6terjesztése és érvényesitése.

Konkrétan megvizsgalva, hogy a Kuria el6tti eljdrasokban a kotelezd jogi képviselet el8irdsa [a
Kp. alkalmazédsaban a Kuria el6tti eljarasra fenntartva: 2021. évi LI. torvény 72. § b) pontja]



befolyasolta-e a civil szervezetek birdsaghoz forduldasanak jogat kérnyezetvédelmi tgyekben, a
kuriai hatarozatok taranak adatai alapjan® a kovetkez8 megallapitdsok teheték.

A kotelez6 jogi képviselet hidnya miatt visszautasitott fellebbezések kizardlag 2019-ben — a Kp.
hatalybalépését kdzvetlenll kovetd idészakban — fordultak el6. Az is érzékelhetd, hogy a Kp.
hatalybalépését kovetben sem csdkkent az elbiralt kornyezetvédelmi tgyek szama, amelyben
civil szervezet is érintett. Az érintett lGgyek ndvekvé trendet mutatnak. A Kudria Polgari
Kollégiumaban kornyezetvédelem targyaban inditott felllvizsgalati eljarasra nincs példa, de az
sem fordult el8, hogy polgari perben a Kdria barmely mas lgyben visszautasitotta volna a civil
szervezet felllvizsgalati kérelmét a jogi képviselet hidnya miatt.

Mindezekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a Kuria el6tti eljarasban a kotelezé jogi
képviseletre vonatkozd kovetelmény nem befolydsolja a civil szervezetek birésaghoz vald
forduldsanak jogat a kdrnyezetvédelmi Ggyekben.

A fentieken tulmendéen utalni kell arra, hogy a kdrnyezetvédé szervezetek aktiv részvételével
kidolgozott és 1998-ban elfogadott Aarhusi Egyezmény megalkotodi a szerz8dé felekre hagytak
annak meghatdrozdsat, hogy az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaféréshez milyen
kovetelményeket kell teljesitenilk.

Ehhez képest a Kuria el6tti eljardsban az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés mint az
Egyezményben kiemelt kdvetelmény a civil szervezetek szamdra biztositott, a jogalkotd egyre
jobban Ugyel arra, hogy garantélja ezt a jogot. igy példaul kifejezetten privilegizalja a civil
szervezeteket a birdsagi eljarasokban, azaz egyfajta véd6halot biztosit arra az esetre, ha
valamilyen okndl fogva az altaldnos kdzigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. tdrvény (Akr.)
10. §-a szerinti Ugyfélfogalombdl kikerilve elesnének a keresetinditas lehet8ségérdl.
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A teljesség kedvért meg kell emliteni tovabba, hogy minden megyében elérheték 6nkéntes
centrumok, amelyek tobbek kozott ,,pro bono” jogi tandcsaddassal és jogi segitségnyujtassal is
segitik a hozzdjuk forduld civil szervezeteket. 2022. marcius 1-jétél a fellebbezési lUgyek —
amelyekre a kérdés vonatkozik — nem a Kuria, hanem a Févérosi [télStabla elétt folynak. A Kuria
csak felllvizsgalatot végez, ebben az eljarasban a jogi képviselet mindig is kotelezd volt.

Az érintett Ugyek listaja

A Kurian elbiralt kornyezetvédelmi | A Kuria altal visszautasitott fellebbezések

igyek listaja listaja (Kp. 27. § (1) bek.-re hivatkozéassal)
2014 Kfv.11.37.651/2014/5. -
Kfv.111.37.826/2014/6.
2015 - -
2016 Kfv.111.38.105/2016/7. -
Kfv.11.38.177/2016/7.
2017 Kfv.111.37.589/2017/5. -
Kfv.V1.37.598/2017/8.
2018 Kfv.V1.37.020/2018/7. -
Kfv.V1.37.960/2018/7.
2019 - Kfv.11.37.207/2019/5.
Kpkf.V1.37.810/2019/2.
Kpkf.111.37.843/2019/3.
2020 Kpkf.V1.39.114/2020/5. -

Kpkf.\V.39.274/2020/2.
Kfv.11.37.714/2020/2.
Kfv.11.38.024/2020/15.
2021 Kpkf.\/1.39.405/2021/4. -
Kfv.111.37.438/2021/7.
Kpkf.V1.41.126/2021/3.




