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A ,,Kozhiteles nyilvantartasok kozhitelessége” targykorben felallitott

joggyakorlat-elemzo csoport altal készitett 6sszefoglalo vélemény kivonata

1. Bevezetés

A Kiria elnoke a Bszi. 29-30. §-aiban foglalt rendelkezések alapjan indokoltnak
latta megvizsgalni a kozhiteles nyilvantartasokkal kapcsolatos joggyakorlatot,
ezért a Kuria elndkhelyettesének ¢s a Kuria Kozigazgatdsi Kollégiuma
kollégiumvezetdjének inditvanyara a polgari ¢és kozigazgatasi itélkezeési
tevékenység vizsgalata keretében 2021. évre ,,A kozhiteles nyilvantartasok

kozhitelessége” vizsgalati targykorben joggyakorlat-elemz6 csoportot allitott fel.

A mai modern tarsadalom szerves részét képezik a kiilonféle nyilvantartasok,
hiszen az allami szervek, de maga az allam sem tudna megfelelé informaciok
nélkiil miikddni. Ez nem 0j keleti gondolat, mar az 6korban is gytijtottek adatokat

példéul a polgarok addztatasa érdekében.

A nyilvantartds egy olyan adatbazis, amely rendszerezetten tartalmazza a

meghatarozott célbdl 6sszegylijtott informacidkat.



A kozhitelesség egyes fogalmi kritériumait szabalyozta mar példaul az 1875. évi
XXXVII. torvénycikk (kereskedelmi térvény). A 7. § - 9. §-ai értelmében a
torvény altal eldszabott bejegyzésekre a torvényszékek altal kereskedelmi
czégjegyzékek vezetendok... a kereskedelmi czégjegyzékbe tortént bejegyzések
haladéktalanul kozzéteenddk... harmadik személyek irdnydban a kereskedelmi
czégjegyzékbe tortént bejegyzések a kozzététel napjatol birnak foganattal... a

megtortént kozzététel nem tudasaval senki sem mentheti magat.

A Ptk. 5:170. §-a alapjan az ingatlan-nyilvantartas a bejegyzett jogok ¢&s
feljegyzett tények fennalldsat hitelesen tantsitja. Az 5:171. § (1) bekezdése
kimondja, hogy ha valamely jogot az ingatlan-nyilvantartasba bejegyeztek, vagy
ha valamely tényt oda feljegyeztek, senki sem hivatkozhat arra, hogy annak

fennallasarol nem tudott.

A Ptk. 3:13. § (2) bekezdése szerint a jogi személyek nyilvantartdsa kozhiteles:
vélelmezni kell, hogy a nyilvantartott jogok, tények és adatok fennallnak és
valosak. Senki nem hivatkozhat arra, hogy nyilvantartott adatr6l nem tudott. Az
ellenkez6 bizonyitasaig vélelmezni kell annak joOhiszemiségét, aki a

nyilvantartasban bizva, ellenérték fejében szerez jogot.

A Ctv. 22. § (1) bekezdése szerint a cégnyilvantartas hitelesen tanusitja a benne
foglalt adatok, tovabba a bejegyzett jogok és tények fennallasat, illetve azok
valtozasait. Ellenkezd bizonyitasig vélelmezni kell annak johiszemiiségét, aki a
cégnyilvantartasban szerepld, illetve a Cégkozlonyben kozzétett adatban bizva,
ellenérték fejében szerez jogot. A (2) bekezdés értelmében a cég — johiszemil
személlyel szemben — nem hivatkozhat arra, hogy az 4ltala bejelentett és a

cégjegyzekbe bejegyzett valamely adat nem felel meg a valdsagnak.



Az Akr. 97. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a hatdsidg a jogszabalyban
meghatarozott adatokrdl hatosagi nyilvantartast vezet, ha a nyilvantartas
vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhitelti igazolasara, bizonyitasara
szolgal (kozhiteles hatosagi nyilvantartas). A (2) bekezdés szerint, ha torvény
eltéréen nem rendelkezik, a hatdsagi nyilvantartas kozhitelessége alapjan az
ellenkezd bizonyitasdig vélelmezni kell annak johiszemiiségét, aki a hatosagi
nyilvantartasban szerepld adatokban bizva szerez jogot. Az ellenkezd
bizonyitasaig a hatdsagi nyilvantartdsba bejegyzett adatrol vélelmezni kell, hogy
az fennall, és a hatdsagi nyilvantartasbol torolt adatrdl vélelmezni kell, hogy nem

all fenn.

Nagyon sokféle nyilvantartas Iétezik, amelyeket targyuk, jogi hatéasuk,
hozzaférhetdségiik €s szdmos mas szempont szerint kiilonboztethetiink meg
egymastol. Bizonyitd erd szempontjabdl a nyilvantartasokat altalaban kozhiteles

vagy nem kozhiteles nyilvantartisra osztjuk.

A nyilvantartast vagy annak bizonyos adatait torvény mindsiti kozhitelessé. A
kozhitelességnek nincs egységesen, minden jogteriileten, valamennyi kozhiteles
nyilvantartas tekintetében ugyanazzal a tartalommal bir6 definicioja. Mint lathato,
a jogfogalmat a kiilonféle torvények hasonléan, de kisebb-nagyobb eltéréssel
rendezik, &m eldfordul az is, hogy egyes nyilvantartas tekintetében egyaltalan

nem hatdrozza meg a kozhitelesség fogalmat.

Mindezek utan azt mondhatjuk, hogy a ,,kozhiteles” sz6 mind hétkéznapi, mind
jogi értelemben ismert kifejezés, jelentése évszazadok alatt 1ényegében nem
valtozott. Nagyjabol azt jelenti, hogy az ilyen adat valos, tényszerti, hihetd, hitelt

érdemld informacid. Kozhiteles nyilvantartas alatt pedig nagyjabol egy olyan



listat értiink, amely a valosagnak megfelelden tartalmaz bizonyos adatokat, vagyis
mindenki bizhat abban, hogy amit a nyilvantartas tartalmaz, az tényleg fennall,
amit pedig nem tiintet fel, az nem all fenn. Altalaban azt is feltételezziik, hogy
ezek az adatbazisok nyilvanosak, barki szaméra hozzaférhetdk, amibdl nagyjabol
azt is kovetkeztetjiik, hogy a nyilvantartasba az érintettek kotelesek betekinteni,
alappal nem hivatkozhatnak arra, hogy valamely bejegyzett adatrél nem volt

tudomasuk. Altaldban. Nagyjabol.

2. Avizsgalat targya

A Kuria elnoke altal meghatirozott vizsgalati targykor: a polgari és a
kozigazgatasi itélkezési tevékenység keretében a kozhiteles nyilvantartdsok
kozhitelessége. Ennek megfelelden a Kuria elmult 6t évben jogerdsen befejezett
polgari és kozigazgatéasi tigyekben hozott, vizsgalati targykor szerint relevans
hatarozatai képezték a vizsgalat f0 targyat. Emellett a vizsgalatot kiterjesztettiik
azokra az elmult 6t éven beliil kiadott, a vizsgalat targyaval kapcsolatos
torvényszeki hatarozatokra is, amelyeket a Kuria feltilvizsgélati birosagként nem

biralt el.

3. Avizsgalat modszere

A vizsgélati targykorre figyelemmel a Kuria hatarozatainak adatbazisdbol az
elmult 6t év jogerdsen befejezett polgari €s a kozigazgatasi ligyei koziil a
,,kOzhiteles” szavak a kivonatban feltételre valogattunk. Ez nem mutatott olyan
szamszaki eredményt, amivel a joggyakorlat-elemzést megkezdhettiik volna,
ezért a keresést kiterjesztettiik a ,kozhiteles” szavak a szdvegben feltételre.

Emellett céliranyosan — a tagok munkéja sordn behatobban ismert — mas
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adatbazisbol i1s kerestiink (pl. anonim valasztdsi hatarozatok) feldolgozasra
érdemes dontést. Az igy nyert tobb szdz ligybdl egyedi tartalmi vizsgalat alapjan
valogattuk ki azokat a hatdrozatokat, amelyeket a vizsgalati targykorre
figyelemmel relevansnak tartottunk, a joggyakorlat-elemzés szempontjabol
fontos megallapitasokat tartalmaznak. Sok olyan iigyet talaltunk ugyanis,
amelyikben van sz ugyan koziteles nyilvantartasrol, de a dontés alapjat — akar a
nyilvantartasbol felhasznalt adatok, akar a bizonyitassal 0sszefiiggésben — nem a
kozhitelesség kérdéskore képezte, e tekintetben relevans megallapitasokat nem

tartalmaznak. [gy az el6zetes sziirés nem volt megsporolhato.

A torvényszéki hatarozatokat a torvényszeki kozigazgatasi kollégiumvezetdk —

egyedi tartalmi vizsgalat alapjan — valogattak ki.

A joggyakorlat-elemzd csoport kiilsés (nem bird) tagjai a szakmai munkéjukkal
osszefliggésben, hivatalbol rendelkezésre allo hatarozatokat hasznaltak fel az

elemzéshez. Toliik a téma elméleti megkozelitését is elvartuk.

A feladatkiosztasnal fontosnak tartottuk, hogy legyen olyan részanyag, amely a
kozhitelesség fogalmat helyezi fokuszba, egy masik pedig a jogorvoslatokkal
foglalkozik.

Figyelembe vettiik, hogy a kozhitelesség kérdése a leggyakrabban az ingatlan-
nyilvantartasi perekben jelent meg, azonban az ingatlan-nyilvantartasi perek
gyakorlatat a Kuria joggyakorlat-elemz6 csoportja mar vizsgalta (Osszefoglald
vélemény 2016). Ezért — az indokolatlan talsuly elkertilése érdekében — a témakor
itélkezését nem az el6forduldsi gyakorisag szerinti terjedelemben elemeztiik.
Egyes nyilvantartasok kozhitelességének kérdése a polgari- €s a kozigazgatasi
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itéelkezésben is megjelent, ezeket igyekeztiink mindként iranybdl vizsgalni
(példaul cégnyilvantartas, civil szervezetek nyilvantartasa). Esetenként adott
nyilvantartas kozhitelességét elméleti oldalrol €s gyakorlati megkozelitésben is
elemeztik (példaul Orszdgos Erddallomany Adattar, személyiadat — ¢és

lakcimnyilvantartas).

Az elemz6 munka kezdetén azt feltételeztiik, hogy miutan a kdzhitelesség jogi
fogalma, tartalma, terjedelme nem egyértelmii és nem egységes a kiilonb6z6
kozhiteles nyilvantartasok tekintetében, ezért az itélkezési gyakorlat - kiillonosen
az ellenbizonyités, illetve a jogorvoslat tekintetében - bizonytalan, nem feltétlentil
egységes. A hipotézisiink tehat az volt, hogy a kozhitelesség, a kozhiteles
nyilvantartas szamos értelmezési kérdést vet fel az itélkezés soran, a kozhiteles
nyilvantartdsok  kozhitelessége  nem  érvényesiill — problémamentesen
joggyakorlatban, ténylegesen inkabb csak ugy altaldban, nagyjabol kozhiteles a

kozhiteles nyilvantartas.

4. A vizsgalat szamokban

A vizsgalati targykor szempontjabol dsszesen 231 db allami nyilvantartas johet
szamitasba. Ebbdl 223 db hatdsagi nyilvantartas, 4 db birdsagi, 4 db kozjegyzoi

nyilvantartas.



A nyilvantartasok fajtainak megoszlasa
Ko6zjegyzoi
Birdsagi 2%
2%

Hatosagi
96%

M Birdsagi Kbzjegyz6i M Hatdsagi

A joggyakorlat-elemzd csoport — legalabb érintélegesen — 36 db nyilvantartassal
foglalkozott, ami az allami nyilvantartasok 16%-at teszi ki. Az aranyszambol
messzemend kovetkeztetést azonban nem lehet levonni, hiszen a vizsgélati
targykor nem a kozhiteles nyilvantartasokra, hanem a kd&zhiteles
nyilvantartdsokkal kapcsolatos polgari €s kozigazgatasi itélkezési tevékenységre
vonatkozott. Nagyon sok kozhiteles nyilvantartassal kapcsolatban nincs
semmiféle birdsagi joggyakorlat. A megalapozott kovetkeztetések levonasa
érdekében ilyenbdl is elemeztiink néhanyat a kozhitelesség szempontjabol
(példaul légijarmii nyilvantartds, Uszolétesitmények lajstroma, hazassagi- és
¢lettarsi vagyonjogi szerzddések orszdgos nyilvantartdsa). Elmondhat6, hogy az
itélkezési gyakorlatban el6forduld kozhiteles nyilvantartasok szinte teljes korével

foglalkoztunk.

Az ismertetett vizsgalati modszerrel a Kuria hatdrozatainak adatbazisabol, illetve
a torvényszeki kigylijtésekbdl tobb szaz hatarozatot nyertiink. Ebbdl 259 db olyan
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hatarozatot talaltunk, amely a joggyakorlat-elemzés szempontjabdl relevans volt,

ezeket az egyes munkarészekben feldolgoztuk.

5. A joggyakorlat-elemz6 csoport osszefoglalo véleményében
feldolgozott témakorok

- A kozhitelesség fogalmi kérdései

- Kozhiteles hatosagi nyilvantartasokkal kapcsolatos
kozhitelességgel Osszefiiggd kozigazgatasi birosagi
joggyakorlat az Akr. 97.§ (2) bekezdése tiikrében

- A cégnyilvantartas kozhitelessége a polgari itélkezésben

- A cégnyilvantartas kozhitelessége a kozigazgatasi biraskodas
oldalarol

- Gépjarminyilvantartas

- A személyiadat és lakcimnyilvantartas

- A civil szervezetek nyilvantartasa a kozigazgatasi itélkezésben

- Az ingatlan-nyilvantartas mint kozhiteles nyilvantartas a
polgari itélkezésben

- Az ingatlan-nyilvantartas kozhitelessége a kozigazgatasi peres
eljarasokban

- Az ¢lettarsi nyilatkozatok nyilvantartdsa és adatainak
kozhitelessége

- A hazassagi ¢€s ¢élettarsi vagyonjogi szerzOdeések
nyilvantartasa

- A gondnokoltak €s az eldzetes jognyilatkozatok nyilvantartasa

- Az anyakonyv kozhitelességének elemzése a jogszabalyok €s a
birdsagi gyakorlat tiikrében

- A személyiadat- és lakcimnyilvantartas alapjai

- Zalogjogi nyilvantartas, uszolétesitmeények nyilvantartasa,



1égijarmi nyilvantartas, vizikonyv
Az orszagos erdéallomany adattar, az erdégazdalkodoi
nyilvantartas — a szabalyozasok 1ényegérdl, a nyilvantartasi
fobb jellemzokrdl, a nyilvantartasok kozhitelességérol
A foldhasznalati nyilvantartashoz, a mezégazdasagi
parcellaazonositd rendszerhez, az orszagos erddéallomany
adattarhoz, valamint az erdégazdalkodoi nyilvantartashoz
kapcsolddo kuriai joggyakorlat ismertetése
A valasztoi jogosultsag nyilvantartdsa a Ve.-ben
Kozhitelesség a torvényszeéki kozigazgatasi jogalkalmazasban,
ezen beliil:

- Személyi adat és lakcimnyilvantartas

- Foldmiives nyilvantartés

- Foldhasznalati nyilvantartas

- Orszagos erddallomany adattar és erddgazdalkodoi

nyilvantartas
- Civil szervezetek nyilvantartasa
- lgazsagiigyi szakért6i névjegyzek — igazsagiigyi
nyilvantart6 rendszer

- Ugyvédi kamarai nyilvantartas

- Egyéni vallalkozok nyilvantartasa

- Cégnyilvantartas

- Gépjarminyilvantartés

- Uszolétesitmények nyilvantartasa

- Védetté nyilvanitott kulturalis javak nyilvantartasa



6. Osszegz6 megallapitasok

A joggyakorlat-elemz0 csoport a kozhiteles nyilvantartasokkal kapcsolatos
bir6sagi itélkezési gyakorlatot az I. Joggyakorlat-elemzd csoport és munkajanak
ismertetése cimii fejezetben részletezett modszerrel megvizsgalta, és a kovetkezo

0sszegz6 megallapitdsokat fogalmazta meg.

Kozhitelesség mint jogfogalom

A kozhitelesség polgari jogi szabalyozasdnak célja a piacgazdasagi forgalom
biztonsdganak garantdldsa, a gazdasagi ¢let informacidval vald ellatasa,
csokkentve ezzel a piaci jogiigyletek koltségeit, kockazatat. E funkcio ellatasa
érdekében az allam — a felek iigyletkotési szabadsdganak tiszteletben tartdsa
mellett — vallalja bizonyos nyilvantartasok vezetését, mint peéldaul az ingatlan-
nyilvantartast, a cégnyilvantartast, a zalogjogi nyilvantartast stb. A nyilvantartas
akkor tudja betolteni a céljat, ha mindenki bizhat abban, hogy a bejegyzett adatok

a valdsagnak megfelelnek.

A kozigazgatasi hatdsagi nyilvantartdsok célja az 4allami feladatellatashoz
sziikséges informdaciok biztositasa. E nyilvantartasok kozhitelessége mar nem
feleltethetd meg a maganjogi kozhitelességi szempontokkal, itt ugyanis nem a
kozbizalmi jellegnek, hanem a kozhatalom gyakorlasdnak van jelentdsége. A
fogalom lényegében a kozigazgatasi-hatosagi nyilvantartdsok tanusitd erejét

jelenti.

Annak ellenére, hogy mindkét jogteriileten ugyanugy ,kozhiteles”

nyilvantartasrol besz¢€liink, a fogalom tartalma nem egységes, az kisebb-nagyobb
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eltérést mutat nyilvantartasonként. Mar maganak a kifejezésnek a haszndlata is
kovetkezetlen, a kozhiteles mellett a kozhitelii fogalom is megjelenik, 1ényegében

azonos tartalommal.

A kozhitelességnek nincs egy altalanos, egységes definicidja, mert az egyes
nyilvantartdsokat kozhiteless¢é mindsitd torvények erre részben kiilonb6zo
fogalommeghatarozast adnak, vagy egyaltalan nem hataroznak meg
kozhitelességi definiciot az adott nyilvantartds tekintetében. Ugyanannak a
fogalomnak ugyanazon a jogteriileten mas-mds tartalommal valdé megtdltése
elbizonytalanithatja a jogalkalmazést, eltérd jogértelmezéshez, végsd soron

széttarto joggyakorlathoz vezethet.

A nyilvantartasba bejegyzett adatok kozhitelessége az itélkezésben

Bar az egyes nyilvantartasokra vonatkozd jogszabalyok nem teljesen azonos
kozhitelességi definiciot adnak, az eltéré megfogalmazasok ellenére az itélkezési
gyakorlat egységes abban, hogy a kozhiteles nyilvantartasban szerepld, illetve a
nyilvantartdsba bejegyzett kozhitelesnek mindsiilé adatok — az ellenkezd
bizonyitasaig — a valosagnak megfelelden, hitelesen tanUsitjadk a feltiintetett
adatok, jogok, tények fennalldsat, valtozasat. A kozhiteles nyilvantartas adatainak
helyességéhez torvényi vélelem flizddik, és a vélelem jellegébdl adoddan azt

valosnak és igaznak kell elfogadni.

Toretlen annak megitélése is, hogy a jogiigyletekben, a hatdsagi eljarasokban, a
polgari és a kozigazgatasi itélkezés soran a kozhiteles nyilvantartds adatat
figyelembe kell venni. A nyilvantartas adata irdnyado, azt tényként kell elfogadni,
elsésorban abbdl kell kiindulni, ez nem mérlegelési kérdés. Ugyanigy hiteles a

nyilvantartdsba be nem jegyzett adat, vagyis a nyilvantartdsban nem szerepld,
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vagy onnan torolt adat azt tanusitja, hogy az nem létezik, az ilyen jog, tény nem

all fenn.

A birdi gyakorlat értelmében a nyilvantartasba vald bejegyzés, az abbol torténd
torlés, a valtozas atvezetése harmadik személyekkel szemben azt kovetden
hatalyos, hogy a nyilvantartasba bejegyezték, onnan tordlték, atvezették. Azaz
nem az alapul szolgéld szerzddés kelte, a meghatalmazas datuma, a tisztségviseld
megvalasztasanak napja, stb., hanem a nyilvantartasban valdé megjelenésnek, a

kozzétételnek van jelentésége.

Azonos az itélkezés a tekintetben, hogy abban az eljardsban, amelyben a
kozhiteles nyilvantartas adatat felhasznaljdk, az eljard szerv (hatosag) tényallas
tisztazasi kotelezettsége nem terjed ki a bejegyzett adat helyességének hivatalboli

ellenOrzésére.

Egységes az is, hogy ha a jogszabaly rendelkezése szerint a nyilvantartasnak csak
bizonyos adatai kozhitelesek, akkor a tobbi adathoz, példaul az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett személyek, a nyilvantartott ingatlanok adataira nem

vonatkozik a tanusito ero.

A kozhitelesnek nyilvanitott adat mibenlétét kibdviteni nem lehet. Igy példaul az
¢lettarsi nyilvantartds annyiban kozhiteles, hogy tanusitja a felek élettarsi
kapcsolatanak 1étrejottére ¢€s fennallasara vonatkozod egyezd nyilatkozat
megtételét és annak idOpontjat, de azt nem tanusitja kozhitelesen, hogy az élettarsi

kapcsolat valoban fennallt.

Az itélkezési gyakorlat szerint nem alapos a fél azon hivatkozasa, hogy a

nyilvanos kozhiteles nyilvantartasban feltiintetett adatrol nem tudott.
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A johiszemiiség kérdése

Annak ellenére, hogy a johiszemi jogszerzé altalaban megjelenik a kdzhitelességi
definiciokban, ezzel kapcsolatos joggyakorlat jellemzéen csak az ingatlan-
nyilvantartasi perekben jelent meg, e tekintetben altalanos megallapitast nem

lehetett tenni.
Az ellenbizonyitas

A kozhitelesség fogalmanak 4ltalanos torvényi feltétele, hogy a nyilvantartasban
szereplo adatok, jogok, tények fennallasat, valtozasat, torlését az ellenkezd
bizonyitdsaig tanUsitja hitelesen. A nyilvantartds tartalma, adatai tehat
megdonthetdk. Egységes annak megitélése, hogy a nyilvantartasban feltlintetett
adatokkal szemben a bizonyitas azt terheli, aki az adatok helyességét, valosaggal

egyezOségét vitatja.

Az itélkezési gyakorlat alapjan az ellenbizonyitas korében ennél tobb altalanos

megallapitast nem lehet tenni.

Van ugyanis olyan nyilvantartds, illetve olyan adat, amely tekintetében
ellenbizonyitasnak nincs helye, kiilonb6zd jogcimeken polgari per indithat6.
Amikor helye van ellenbizonyitadsnak, akkor altalaban a nyilvantartds adatanak
felhasznalasi célja szerinti eljarasban a nyilvantartas adata nem donthetd meg, azt
a nyilvantartds vezetésére vonatkozo eljarasban kell tisztazni. Esetenként a
felhasznalas célja szerinti eljarasban is lehetdség van ellenbizonyitasra, azonban
teljesen valtozo, hogy milyen bizonyitékok fogadhatok el az adat megdontésére.
Eléfordult, hogy meghatarozott okirattal sikeriilt az ellenbizonyitis, maskor a

felrohatosag, az 6nhiba kérdése is értékelési szempont volt.

A kijavitas, modositas, helyesbités nyilvantartdsonként eltéréen alkalmazhato.
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Tovabbi probléma, hogy ha egy nyilvantartott adattal szemben a felhasznalasi cél
szerinti eljarasban sikeres is volt az ellenbizonyitds, annak tovdbbhatasa nincs,
tehat maga a kozhiteles nyilvantartds annak ellenére valtozatlan marad, hogy az

adat valosaga melletti vélelem megdolt.

Neheziti az ellenbizonyitast, amikor az adatvaltozas bejelentésére koteles személy
nem tesz eleget bejelentési kotelezettségének. A pénzbirsag kilatasba helyezése,
a szankci6 alkalmazéasa nem valtoztat azon, hogy egy kozhiteles nyilvantartas nem

valos adatot tartalmaz.

Eléfordul, hogy ugyanazt az adatot kozhiteles nyilvantartasok kiilonb6zoképpen
tartalmazzdk. Ha jogszabdly nem ad eligazitast, akkor kétséges, hogy melyik
adatot kell hitelesnek tekinteni. Ha jogszabaly rendezi is a kérdést, az anomalia
fennmarad, hiszen csak annyit tudhatunk, hogy melyik az irdnyadd, de az
ellentétes, ez altal valotlan adat tovabbra is egy kozhiteles nyilvantartas részét

fogja képezni.

A sikeres ellenbizonyitast lehetetlenitheti el esetenként a nyilvantartds adataval
szembeni kifogas eldterjesztésére nyitva allo, illetve egyébkeént a bejegyzés, vagy
a bejegyzeés megtagadasaval kapcsolatos jogorvoslati hataridé rovidsege. Ez
kiilonosen akkor lehet aggalyos, amikor a kdzhiteles nyilvantartasban feltlintetett
adat valosaganak megkérddjelezése alapjogi sérelmet is elvetithet. Ha példaul a
rovid hatarid0k miatt a bizonyitas-ellenbizonyitds nem lehetséges, a valasztoi
névjegyzékben nem szerepld, vagy onnan torolt személy a valasztdjogat nem
gyakorolhatja. Ha utobb be is bizonyosodik az adat helytelensége, a jogsérelem
mar nem reparalhatd. A bir6i gyakorlat itt széttarté volt, alkalmanként ezt
elegendd alapnak tekintette egyfajta méltdnyos elbirdldsra, a torvényi hataridok
ugymond rugalmas kezelésére, esetleg a bizonyitasi kotelezettség valosziniisitési

kotelezettségge enyhitésére.
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A joggyakorlat-elemzés eredménye az, hogy az ellenbizonyitas, illetve a
jogorvoslatok a kozhiteles nyilvantartasok gyenge pontja, ami elsOsorban a
szabalyozasi hianyossagbol fakad. A vonatkozod térvényi rendelkezések gyakran
megelégednek annak puszta kimondésaval, hogy a nyilvantartas adatdt mindenki
az ellenkez0 bizonyitasig koteles elfogadni, de ennek konkrét szabalyait mar nem
hatarozza meg. Ez a hidny nagyban neheziti a joggyakorlatot, elbizonytalanitja az

itélkezést, gatolja a jogegység kovetelményének érvényestilését.

A nyilvantartasok adatai és az adatok igazolasa

A kozhiteles nyilvantartasokkal kapcsolatos birdi gyakorlat a hitelesség
megitélésénél magat a nyilvantartast, illetve a nyilvantartds adatat helyezte
fokuszba. A nyilvantartasra vonatkozo kozhitelességi szabalyozast elemezte, €s

abbol vont le kovetkeztetést egy konkrét nyilvantartasbeli adattal kapcsolatban.

A birdsagi eljarasokban azonban ténylegesen nem maga a nyilvantartas, hanem a

nyilvantartasban szerepld adatrol kiallitott igazolas szerepel bizonyitékkeént.

A nyilvantartasok adatairol kiilonb6z6 formaju és tartalmu igazolasok késziilnek.
I[lyen példaul a cégkivonat, a cégmasolat, a kozigazgatasi hatésagi nyilvantartasok
adatairdl hatdsagi bizonyitvanyt, illetve hatosagi igazolvanyt allitanak ki, mint
példaul tulajdoni lap, anyakonyvi kivonat, ado- ¢és értékbizonyitvany,
személyazonositd igazolvany, utlevél, lakcimkartya. Az adatigazolasokban -
kiilonbozdségiik ellenére- k6zos az, hogy mindegyik — elnevezésétdl, tartalmatol
fuggetleniil - kozokiratnak mindsiil. A kozokiratot az ellenkezé bizonyitasig
valodinak kell tekinteni, a kozokirat teljes bizonyitd erdvel bizonyitja a

kozokirattal tanusitott adatok és tények valosagat.

A nyilvantartas adatair6l kiallitott igazolds azonban nem csak kozhiteles adatot
tartalmaz. Mivel azonban az adatigazoldss — a benne foglalt adatok
kozhitelességétdl fliggetlentil — teljes egészében kozokirat, ezért annak
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valamennyi adata, igy a nyilvantartas szerint még nem kozhiteles adat is - az
igazolds kiallitasaval - 1ényegében kozhitelessé valik. A kiilonb6zo
adatigazolasok, a hatdsagi bizonyitvanyok, hatosagi igazolvanyok kozokirati
jellege miatt ezért 1ényegében nincs jelentdsége annak, hogy az adat kozhiteles
nyilvantartasbol vagy nem kozhiteles nyilvantartasbdl szarmazik, vagy pedig az
adat kozhiteles nyilvantartas nem kozhiteles adata. Az eredetileg nem kozhiteles
adat a kozokirati forma miatt bizonyitd erdvel bir, valosagat ugy kell megdonteni,

mint a kozhiteles adat helytallosagat.

Ennek a jogszabalyokbol levezetett kovetkeztetésnek azonban az itélkezési
gyakorlat altalaban nem tulajdonit jelentOséget, és az adatigazolasnak — a
kozokirati jellege ellenére — csak azt az adatat tekinti kozhitelesnek, amelyik a
nyilvantartdsra vonatkozd szabalyozas szerint i1s kozhiteles. A kozhiteles
nyilvantartas kozhitelessége érvényesiil az itélkezésben tehat az adatrol kiallitott

kozokirat kozhitelességével szemben.
Egyéb kovetkeztetések

Egyetlen kozhiteles nyilvantartds sem kozhiteles teljeskortien a gyakorlatban,

hiszen rendszerint esemeénykovetok, ezért mindig van bizonyos iddbeli eltolodas.

Emellett nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy az informatikai fejlodés, a
gépesités, az automatikus adatatvétel ellenére az adatok bevitele emberi

kozremuiikodeéssel torténik, amely mindig magaban hordozza a hiba lehetdségét.

A kiilonféle hivatalboli eljarasok (torvényességi, felligyeleti) pedig csak utodlagos
kontrollt jelentenek, a jogsértést visszamendleg nem kiiszobolik ki, a jovore nézve

vonhatnak csak le kovetkeztetéseket.

Amikor a nyilvantartasba vétel nem kotelezd, akkor a nyilvantartott adatok

kozhitelesek ugyan, de maga a nyilvantartas nem teljes.
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A kozhiteles nyilvantartasba valo bejegyzést nem feltétleniil el6zi meg ellendrzés
(automatikus dontéshozatal, automatikus bejegyzes), igy eléfordulhat, hogy az

adat mar a bejegyz¢€s pillanataban sem valos.

Az érintett nem mindig értesiil a bejegyzésrol, torlésrodl, valtozasrol, utobb — mar

csak a hataridék miatt is - problémas lehet az ellenbizonyitas.

A nem nyilvanos kozhiteles nyilvantartdsokndl nehézséget okozhat a
nyilvantartas adataiban biz6 johiszemii jogszerzés, problémas lehet az ellenkezd

bizonyitésa.
Jogegységi eljaras nem indokolt

A joggyakorlat-elemzd csoport véleménye szerint egyik iigyszakban sincs
sziikség jogegysegi eljaras lefolytatasara a joggyakorlat tovabbfejlesztése, illetve
az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében. A kozhiteles
nyilvantartasokkal kapcsolatos joggyakorlat altalaban egységes, a kozhitelesség
kritériumait lényegében egyezden itéli meg a polgari- €s a kozigazgatasi ligyszak
1s. Széttarto joggyakorlatot ligyszakon beliil sem volt jellemz6. Az esetenként, az
ellenbizonyitas korében tapasztalt itélkezési bizonytalansdg a jogi szabalyozas
elnagyoltsdgabdl ered, és egyrészt idOvel egységesedett (példaul valasztoi
névjegyzeékkel kapcsolatos itélkezés), masrészt a nyilvantartasok sokszinlisége és
a vonatkozo 4gazati szabalyok szerteagazd volta miatt nem széttartd

jogértelmezésrdl, hanem 0ssze nem mérhetd egyedi megolddsokrdl beszélhetiink.
Jogalkotasi javaslat

A joggyakorlat-elemzd csoport konkrét jogalkotasi javaslatot nem fogalmazott
meg. A feladatunk ugyanis az itélkezési gyakorlat vizsgalata volt, &m ennél joval
nagyobb kort olel fel a kozhiteles nyilvantartasokkal kapcsolatos tényleges

jogalkalmazasi gyakorlat. Megfontolandé lenne azonban a ,.kozhiteles” sz6, mint
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jogfogalom kovetkezetesen egységes hasznalata, vagy esetleg megnevezésében
¢s tartalmaban is kiilonbséget tenni a forgalom biztonsagat célz6 és az allami
feladatellatas érdekében vezetett nyilvantartasok, illetve azok bizonyitd ereje
kozott. Teljesen egységes jogi szabalyozast biztosan nem lehet valamennyi
nyilvantartdsnak adni, a nyilvantartdsok sokszintisége, szamos kiilonbozdségiik

miatt eltérd szabalyozasra mindig sziikség lesz.

A nyilvantartott adatok korrekcidja, a javithatosdg, az ellenbizonyitas, a
bejegyzéshez kapcsolodo kiilonféle igények érvényesithetdsége, a jogorvoslatok
szabalyozasa az itélkezés soran szamos kérdést vetett fel. Ezért érdemes lehet az
egesz jogteriilet jogalkalmazasi (nemcsak az it€lkezesi) gyakorlatanak attekintése,

¢s sziikség szerint pontositas a jogi szabalyozasban.
Végkovetkeztetés

A joggyakorlat-elemzd csoport kezdeti feltételezése helytallonak bizonyult. A
»kOzhiteles” sz6 mint jogi fogalom kovetkezetes definialasanak hidnya,
kiilondsen a nyilvantartas adataival szembeni ellenbizonyitas €s a jogorvoslatok
szabalyozéasanak elnagyoltsaga miatt az itélkezési gyakorlat esetenként
bizonytalan, szdmos jogértelmezési kérdés meriilt fel. A  kozhiteles
nyilvantartasok kozhitelessége, ,,altaldban”, ,,nagyjabol”, de nem teljesen

problémamentesen érvényesiil a birdi jogalkalmazéasban.

A Joggyakorlat-elemz6 csoport Osszefoglald véleményét a Kuria Kozigazgatasi

Kollégiuma 2022. oktober 11. napjan elfogadta.
Budapest, 2022. oktober 12.

Dr. Vital-Eigner Beata
kuriai bird, mb. tanacselnok

a Joggyakorlat-elemz0 csoport vezetdje
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