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Az Alaptorvény érvényesiilése a birésagi itélkezésben

Bevezetés

A birésagi eljarasok sajétos hdttereként az alkotmdnyjog
szabdlyai mindig jelen voltak, azonban komolyabb gya-
korlati jelent8séget csak az Alaptorvénnyel létrehozott
kozjogi rendszerben nyertek. Magyarorszdg Alaptorvé-
nyének alkalmazdsa 2016-ban mdr az 6t6dik évébe lép.
A kerek évforduld, illetve a gyakorlati alkalmazds 6ta el-
telt id8szak tapasztalatai lehet6vé teszik annak vizsgéla-
tat, hogy az Alaptorvény Uj szabdlyai milyen médon
érintik a birésdgi itélkezést. Az Alaptorvény a birésdgo-
kat illet6en tobb Uj rendelkezést is bevezetett, s ezekbdl
eredden nem talzds azt dllitani, hogy a rendes birdsdgi
itélkezés megvaltozott kozjogi keretek kozé keriilt.
Mindez természetesen sziikségessé teszi a bir6sdg helyze-
tének Ujragondoldsit, a birdi gondolkodds fokozatos dt-
alakitdsdt, illetve a birdskodds egész rendszerének alapjo-
gi irdnyba torténd elmozduldsdt.

Az alkotmdnyjogi panasz lehetdségének dltaldnossd
tétele alapjogi szempontbdl az Alkotmdnybirésdgot ta-
gadhatatlanul az igazsdgszolgdltatdshoz kapcsolta azzal,
hogy e kapcsolddds szervezetén kiviili. Az Alaptorvény
egyes konkrét rendelkezései szintén komolyabban érin-
tik a birdsdgi itélkezést, elegendd e helyen az Alaptér-
vény 28. cikkére utalni, amely a biréi jogértelmezés dlta-
linos kereteit jel6li ki. A jogszabélyok alkotmdnyossdgé-
nak vizsgdlata sordn az tigyet targyalé biré szerepe is fel-
éreékel6dott, mivel a birdsdgi eljirds nyujt jelenleg az
érintettek szdmdra lehetdséget az alapul fekvé norma
kontrolljanak inditvdnyozdsira. Mindemellett az Alap-
torvény egyes konkrét rendelkezései is felmeriilhetnek a
birésdg elétti jogvitdkban, és azok birdi értelmezése, va-
lamint konkrét alkalmazdsa szintén jelentds kérdése az
Alaptorvény gyakorlati érvényestilésének. Ezeket az 6sz-
szefliggéseket észlelve és felismerve a biréi gondolkodds-
mdd kozjogi irdnyt befolydsoldsdnak sziikségszer(iségét,
kertilt sor a Kuria elnoke részérdl a joggyakorlat-elemzés
elrendelésére a Kuria valamennyi szakdgat illetGen.

I. A joggyakorlat-elemzés célja
A joggyakorlat-elemzés célja annak feltdrdsa, hogy az

Alaptorvény rendelkezései milyen médon jelennek meg
a konkrét birdsdgi itéletekben, és ehhez kapcsolédéan a

birésigi déntésekben mennyire érvényesiil az alapjogi
szemlélet. A joggyakorlat-elemzés célja annak vizsgélata
is, hogy az eredményes alkotmdnyjogi panaszok eseté-
ben mi okozta a biréi itélet Alaptdrvénybe titkozését, il-
letve megéllapithaté-e a birdi és az alkotmanybiréi szem-
lélet eltérése. A joggyakorlat-elemzés sordn azt is be kell
mutatni, hogy melyek azok az alapjogok, amelyek perbe-
li felmeriilés esetén fokozottan sziikség lehet a kozjogi
osszefiiggések feltdrdsara, illetve mely teriileteken vérha-
t6 nagyobb valdszintiséggel az itélkezés alkotmdnybiré-
sdgi kontrollja. A joggyakorlat-elemzés konkrét és kézzel
foghat6 célja elsdsorban a birdk szdmdra ,haszndlhat6
ttmutatd” készitése az itélkezés kozjogi kérdéseirdl, be-
mutatva az eddigi — egyes esetekben egydltalin nem
kedvezd — tapasztalatokat.

A joggyakorlat-elemzés az Alaptdrvény érvényesiilé-
sének négy nagyobb szakmai teriiletére terjed ki. A jogy-
gyakorlat-elemz8 csoport vizsgdlat tdrgydvd teszi az
eredményes alkotmdnyjogi panaszok esetében azokat az
okokat, amelyek az itélet Alaptorvény ellenességéhez ve-
zettek, kitérve arra is, hogy a kérdésben felmeriil-e 4lta-
ldban a birdi gyakorlat érintettsége. A joggyakor-
lat-elemzés kiterjed tovdbba azon alkotmdnyjogi pana-
szokra és alkotmdnybirésdgi dontésekre, ahol a panasz
nem mindsiilt alaposnak és az Alkotmdnybirésdg a pa-
naszt érdemi vizsgdlat utdn elutasitotta. Ezekben az ese-
tekben a helyes biréi dontést kell kiemelni és megerdsi-
teni. A joggyakorlat-elemzés harmadik vizsgélati ird-
nyét az Alaptorvény 28. cikkének gyakorlati alkalmazi-
sa képezi. Az Alaptorvény e rendelkezése a biréi jogér-
telmezés dltaldnos irdnydt és kereteit szabja meg és a ta-
pasztalatok szerint egyre gyakrabban jelenik meg a
konkrét birésdgi indokoldsok szintjén is. A joggyakor-
lat-elemzésnek e vonatkozdsban arra kell kitérnie, hogy
az Alaptorvény rendelkezéseinek a birdk milyen értel-
met tulajdonitanak, hogyan veszik igénybe a konkrét
norma értelmezésekor, illetve az Alaptorvény ezen el-
irdsa az tigy eldontésében pontosan milyen szerepet tolt
be. A negyedik vizsgélati irdny az Alaptorvény egyes
konkrét normdinak megjelenése az itéletekben, a ren-
delkezések felhaszndldsinak oka és az alaptorvényi nor-
ma konkrét jogi normaként torténd alkalmazdsinak
kérdése. Ezen a teriileten annak van jelentésége, hogy
néhdny kozvetlen kozjogi dsszefiiggésti itélkezési teriile-
ten (példdul gyiilekezési jog, kozérdek(i adatok kiaddsa,
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véleménynyilvinitdsi szabadsdggal osszefliggd biintetd
tényalldsok) a birdk milyen okbdl és milyen médszerek-
kel nydlnak az Alaptorvény egyes rendelkezéseihez, fel-
meriil-e azok normapétld, vagy normamddosité szerepe
és ha igen, annak milyen kovetkezményei vannak a jo-
gintézmény egészére nézve.

II. A joggyakorlat-elemzés médszere

A megjelolt négy szakmai témakorhdz kapesoléddan a
jogerdsen befejezett birdsagi tigyek keriilnek feldolgozas-
ra, a kapcsol6dé alkotmdnybirdsdgi hatdrozatok elemzé-
sével egytitt. Az alkotmdnyjogi panaszokkal érintett
tigyekben az elemzés alapja a Kuria Pp. XXIV. fejezete
szerinti eljdrdsdban hozott hatdrozatai, melyeket a Kuria
honlapjin nyilvinossdgra hozott. Az Alkotmdnybirésdg
dltal érdemben elutasitott alkotmanyjogi panaszok elem-
zésére az alkotmdnybirésdgi hatdrozatok tdra alapjin ke-
riil sor. A biréi kezdeményezések esetében az Orszdgos
Birésdgi Hivatal szdmitégépes nyilvdntartdsa képezi a
vizsgalat alapjdt, illetve az Alkotmdnybirésig dltal koz-
zétett dontések is a szakmai elemzés alapjaként szolgal-
nak. Az Alaptorvény 28. cikkének alkalmazdsa, vala-
mint egyes konkrét alaptorvényi el8irdsok alkalmazdsa
korében a vizsgdlat lefolytatdsdhoz a joggyakorlat-elem-
28 csoport az {télétdbldk és a torvényszékek megkeresésé-
re reprezentativ kigyujtést végez. Ennek sordn hdrom
itél6tabla, valamint 6t trvényszék megkeresésére kertil
sor azzal, hogy a kigyijtés terjedjen ki a torvényszék ille-
tékessége ald tartozo jardsbirésdgokra is. A kigy(ijtéssel a
joggyakorlat-elemz8 csoport azt kivdnja feltdrni, hogy a
jogerére emelkedett tigyekben a birdk az Alaptdrvény
mely rendelkezését hivtk fel az indokolds részeként, és
az Alaptorvényi norma hogyan viszonyult a biréi indo-
koldsban felhivott mds jogszabdlyi rendelkezésekhez. A
joggyakorlat-elemz8 csoport szakmai teriilet szerinti fel-
osztdsa dolgozza fel a megjelolt hatdrozati kort. A vizsga-
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lati szakasz lezdrultdval a csoport szakmai iiléseken éreé-
keli a vizsgélati megdllapitdsokat, majd elkésziti az Gssze-
foglalé jelentés tervezetét fejezeti szintd kidolgozdssal.
Az bsszefoglalé jelentést a csoport plendris tilések kereté-
ben tdrgyalja meg.

III. A csoport munkdjinak iitemezése

A joggyakorlat-elemz§ csoport a tervek szerint a felada-
tat 2016. évben teljesiti. Az elemzé munka két szakaszra
bonthatd, egyrészt a vizsgélati, mdsrészt az értékeld sza-
kaszra. A csoport 2016. mdrcius 1. napjin az alakulé
tilését megtartotta, ahol meghatdrozta a munkaterv
f8bb vonalait, valamint a vizsgélati teriileteket. A cso-
port kovetkezd ilésée 2016. 4prilis 18. napjdn tartja,
ahol az elemzés vizsgilati targykoreit a csoport tagjai
kozott felosztja, és tisztdzza azt is, hogy az egyes birdsa-
gokhoz milyen tartalmd megkeresések keriilnek kibo-
csajtdsra.

A csoport munkdjdnak vizsgélati szakasza 2016. mi-
justdl veszi kezdetét, ekkortdl keriil sor az elemzésbe be-
vont hatdrozati kér vizsgalatdra valamennyi szakteriileten
a csoport dltal meghatdrozott alapkérdések szerint. A
vizsgélati szakaszba folyamatosan bekapcsolédnak azok a
hatdrozatok, amelyek az {télétablikedl, illetve a torvény-
székektdl érkeznek a csoport megkeresései alapjdn. A ter-
vek szerint a vizsgdlati szakasz szeptember végén befeje-
z6dik, és ekkor sor kertil a vizsgilati teriiletek szerinti fe-
jezeti vazlatok elkészitésére. A csoport a kovetkezd tilését
is ekkor tartja.

A joggyakorlat-elemzd csoport a tervek szerint tobb
elemz8 tdrgyt tlést tart 2016 oktdber—novemberében,
amelynek tdrgya az Osszefoglalé elemzés tartalmdnak
megyvitatdsa és kidolgozdsa.

A csoport zdré iilését 2016. december elején tartja,
amelynek tdrgya az 6sszefoglalé jelentés szovegének vég-
legesitése és elfogaddsa.



