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A keresetlevél visszautasitasara vezeto okok vizsgalata
g

I. A témavalasztas indokai

Az Alaptorvény 25. cikke értelmében a Kuria bizto-
sitja a birésagok jogalkalmazasanak egységét. A biro-
sagok szervezetérdl és igazgatasardl szold 2011. évi
CLXVI. torvény (Bszi.) ennek eszkozeként a feliilvizsga-
lati eljaras mellett egyebek kozott a joggyakorlat-elem-
zést jeloli meg. A Bszi. 24. § (1) bekezdés d) pontja sze-
rint a Kudria joggyakorlat-elemzést folytat a jogerGsen
befejezett ligyekben, ennek keretében feltarja és vizs-
galja a bir6sagok itélkezési gyakorlatat.

A polgari perrendtartasroél szol6 2016. évi CXXX. tor-
vény 406. § (2) bekezdése a keresetlevél visszautasita-
sarol, illetve kés6bb az ugyanilyen okbdl az eljaras
megsziintetésérol szol6 végzések elleni feliilvizsgalatot
csak szlik korben teszilehet6vé. A Kuridnak azonban az
Alaptorvénybdl fakado kotelezettsége, hogy biztositsa
ajogalkalmazas egységét azokban az ligyekben is, ame-
lyekben a torvény a konkrét {télkezé tevékenységét ki-
zarja. Mindezért folyamatosan figyelemmel kiséri az al-
s6foku birdsagok itélkezési tevékenységét és a kollégi-
umok szakmai munkajat.

A Pp. 2018. januar 1-jei hatalybalépése 6ta a Kuria
szakmai vezetése szamos forrasbol - igy kiilénosen a
torvényszéki kollégiumok tobbsége altal rendszeresen
megkiildott munkaanyagokbdl, a ,Civilisztikai Kollégi-
umvezetdk Orszagos Ertekezlete”, az ,Uj Pp. jogértel-
mezési kérdéseivel foglalkoz6 konzultaciés testiilet”
részére az alséfoku birésagok altal megkiildott problé-
mafelvetéseibdl, valamint az Orszagos Birdsagi Hiva-
talnak , Az Gj Pp. hatalyosulasat tamogaté Munkacso-
port”-ja altal rendszeresen kozzétett Un. szintetizalt
0sszesit6jébdl - értesiilt arrdl, hogy a Pp. 176. §-aban
irt, a keresetlevél visszautasitasara vezetd okok, és ko-
ziliik kivaltképpen a 176. § (1) bekezdés j) pont alkal-
mazasaban az els6foku birésagokon nem alakult ki
egységes szemlélet. Jogallami keretek kozott a jogbiz-
tonsag kovetelménye viszont megkivanja, hogy a biré-
sagok az eljarasi torvény szabdlyait egységesen alkal-
mazzak attdl fiiggetleniil, hogy az adott keresetlevél
alapjan indult eljarasra melyik birdsag az illetékes.

A keresetlevelet visszautasité végzésekrdl tudott,
hogy azok tobbségiikben els6 fokon jogerére emelked-
nek, mert a felperes fellebbezés helyett ismételten be-
nyujtja az els6foku birésag altal be nem fogadott kere-
setlevelét - a masodfoku birdsagoknak is korlatozottak
a konkrét itélkezés szintjén megmutatkozoé elvi irany-
mutatasi lehetdségei.

A Kuria viszont az Alaptérvény hivatkozott rendelke-
zésébdl kovetkezGen ezekben az tigyekben is koteles
biztositani a jogalkalmazas egységét. Ennek a kereset-
levél visszautasitasa korében azértis kiemelt jelent6sé-
ge van, mert ha barmilyen kis szdmban is megalapozat-

lan a birésag dontése, az azon tulmenden, hogy sérti a
jogkeres6 polgaroknak a birésaghoz fordulas alkotma-
nyos jogat, veszélyezteti az 4j eljarasi kodex tarsadalmi
elfogadottsagat s mindamellett a birésagi szervezet-
rendszer irdnti bizalomra is kedvez6tlen hatassal van.

Ebbdl a megfontolasbol a Kuria Polgari Kollégiuma-
nak vezetdje - figyelemmel az Orszagos Birésagi Hiva-
tal elnokének témajavaslatara is - javaslatot tett a
Kuria elnokének a keresetlevél visszautasitasara veze-
t6 okok vizsgalata targyaban joggyakorlat-elemz6 cso-
port felallitasara.

A joggyakorlat-elemzés révén valés képet alkotha-
tunk az orszagos gyakorlatrdl. Ennek ismeretében le-
het6ség nyilik arra, hogy a jogértelmezési nehézséget
jelent6 kérdésekben a Kuria akar azt megel6z6en is elvi
irdnymutatast fogalmazzon meg, hogy az adott targy-
kort érintd feliilvizsgalati eljarasban konkrét tigyben
kifejthetné az allaspontjat.

A joggyakorlat-elemz6 csoport alkalmas féorum arra
is, hogy a tobbi hivatasrend képvisel6i mellett a jogtu-
domany szaktekintélyei a kiilléonb6z6 szinten itélkez6
birdkkal egyiittmiikodve értékeljék a Pp.-ben irt visz-
szautasitasi okokat és az azokhoz kapcsol6ddan eddig
kialakult bir6i gyakorlatot. Ezaltal meghatarozhatéok
lesznek azok az elvi és értékbeli alapok, amelyekre a bi-
réi gyakorlat a Pp. alkalmazdsaban hosszutavon ta-
maszkodhat.

I1. A joggyakorlat-elemzd csoport feladata

Egyel6re nincs megnyugtaté informdaciéonk arra vo-
natkozdan, hogy valds-e az, a jobbara az ligyvédi hiva-
tasrend képviselGit6l szarmazé és a sajtoban is nagy
nyilvanossagat kapott allitas, miszerint a keresetlevél
idézés kibocsatasa nélkili elutasitasanak, illetve az el-
jaras késdbbi szakaszdban a per ez okbodl valé meg-
szlintetésének az 1952. évi Pp. alkalmazasaban kiala-
kult gyakorlatahoz képest a birdsagok aranytalanul na-
gyobb szamban utasitjak vissza a keresetlevelet, illetve
szlintetik meg az eljarast. Ugyanigy nem ismert, hogy
ha ez az allitds valds, ez a keresetlevél tartalmi és for-
mai kovetelményeinek a korabbinal szigorubb szaba-
lyaival, avagy e torvényi rendelkezések téves alkalma-
zasaval, a torvény szovegének megszoritd értelmezésé-
vel van-e 0sszefiiggésben.

A joggyakorlat-elemz6 csoport a kiemelt tarsadalmi
érdeklédésre is figyelemmel fontosnak tartja, hogy
kozvetleniil bir6sagi forrasboél az orszag egészére néz-
ve adatot szerezzen arra: a Pp. hatalybalépése elotti
id6szakhoz viszonyitva csokkent-e a keresetlevelek
szama és azon beliil hogyan alakult a visszautasitasa-
nak aranya. Tekintve, hogy a Kudria elnoke a keresetle-
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vél visszautasitasara vezetd okok vizsgalatat megkii-
lonboztetés nélkil rendelte el, fontos feladat annak
meghatarozasa is, hogy a Pp. 176. § (1)-(2) bekezdései-
ben o6sszesen 18 pontban nevesitett visszautasitasi
okok ko6zil melyek fordulnak el6 leggyakrabban. Ennek
az aranyszamnak jelentésége van a konkrét aktavizs-
galatba bevonand¢ iligyek szamanak és dsszetételének
meghatarozasa szempontjabdl is.

A joggyakorlat-elemzd csoport f6 feladata azonban
nem az emlitett szdmszer{iségi adatok vizsgalata, ha-
nem az orszagos gyakorlat feltarasa. Ezt kovet6en pe-
dig kiemelt cél a helyes iranyok felmutatasa, tovabba a
joggyakorlat és a jogalkoté irdnyaba azoknak az ész-
szerli javaslatoknak a megfogalmazasa, amelyek a biro-
sagtodl ajogvitaja rendezését kéro és a felelds pervitelre
felkésziilt fél szamara kiszamithaté modon biztositja a
birésagi ut igénybevételét.

II1. Munkamédszer

Avizsgalati targykor azt indokolja, hogy a joggyakor-
lat-elemz6 csoport munkajaban a kuriai biré tagok sza-
mat meghaladéan vegyenek részt jarasbirésagi, tor-
vényszéki és {téldtablai birok, akik itélkezé tevékeny-
ségiik soran napi szinten taldlkoznak a perinditas
problematikajaval. A csoport kiegésziil tovabba a pe-
rinditasban mint absztrakt jogi személy kozvetlentl is
érintett ligyész képviseletében a Legfébb Ugyészség
tagjaval, az ligyvédi hivatasrend és az Igazsagiigyi
Minisztérium képvisel6jével, valamint a perjogtudo-
many kiemelked6 szaktekintélyével.

Ismereteink szerint ebben a témaban a térvényszéke-
ken és az itél6tablakon a Pp. hatalyosuldsat tamogato
helyi munkacsoportok rendszeresen figyelemmel kisé-
rik a gyakorlat alakulasat. A joggyakorlat-elemz6 cso-
port ezért kérni fogja a kollégiumvezetéket ezeknek az
Orszagos Birésagi Hivatal altal mar szintetizalt forma-

Orosz Arpad / A KERESETLEVEL VISSZAUTASITASARA VEZETO OKOK VIZSGALATA

ban 6sszesitett anyagoknak a megkiildését, azok szak-
mai szempontu feldolgozasa érdekében.

Miutan a kuriai biraknak sajat konkrét itélkezési ta-
pasztalat hijan nincs kozvetlen ismeretiik a visszauta-
sitassal, illetve kés6bb az eljaras megsziintetésével
végz6dd ligyekrdl, az mar most bizonyos, hogy a cso-
port biré tagjai az érintett iigyek aktait a KUSZ 45. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti Un. felkérd rendszerben,
azaz kozvetleniil fogjak vizsgalni.

A vizsgalat targya az adott esetben nem lehet csak a
dontéselemzés, hanem magaban foglalja az eljaras egé-
szét. Ezért a csoport feladata kiterjed a visszautasitott
keresetlevél tartalmi és formai elemzésére, tovabba a
hianypdtlasra felhivo végzés tartalmanak, az eljarast
ez okbol befejezd (els6foku vagy els6- és masodfoku)
hatarozatrendelkez6 részének és a hatarozat indokola-
sanak teljes kor( vizsgalatara.

IV. Utemterv

A joggyakorlat-elemz6 csoport a vizsgalat menetérol
és a munkatervrdl az alakul¢ iilésén hatarozott. Don-
tott arrdl, hogy a vizsgalat - ideértve a torvényszékek-
tol kért statisztikai adatgytijtést is - a 2018-ban indult
és visszautasitassal, vagy az eljarast megsziintetéssel
befejezett ligyekre vonatkozzon. A kozvetlen aktavizs-
galatba bevonand¢ tigyek kivalasztasanak mdédszerei-
rél valé dontést kovetden kertilhet sor a feladatoknak a
tagok kozotti felosztasara.

A kivalasztott tigyek iratainak vizsgalata el6relatha-
tolag a torvénykezési sziinet végéig befejezhetd. Erre
szlikség van ahhoz, hogy a megallapitasok érdemi fel-
dolgozasa oktober végéig megtorténjen. Ezaltal realis
lehetéség nyilik arra, hogy az 6sszefoglalé vélemény
tervezete is elkésziiljon ez év december végéig.

Budapest, 2019. aprilis 15.



