A Kiria hatasa az (j biintetoeljarasi

torvény kodifikaciojara

,A blntetbeljarasi jog kodifikalasa és ennek el6készitése igényes €s a
nemzet nyugalmaért viselt felelésség jegyében végzett tevékenység, nem
onmagaért valé jatékszabalyok halmaza.”

Dr. Kénya Istvan, a Kiria elndkhelyettese

A Kirily professzortél idézett gondolat a
biintetSeljards megijitdsarél — az OBH
és a Kuria kozos szervezésében — tartott
konferencia innepi nyitébeszédénck zi-
romondata volt 2012, szeptember 6-an.
A konferenciit dr. Handé Tiinde elnék
asszony kezdeményezte, s ahhoz a Kuria
birdi a legnagyobb lelkesedéssel jarultak
hozzi. A résztvevék és a hangulat mind a
kitlizott cél valéra valtdsanak elkétele-
zettségérdl tantskodtak. A szakmai Osz-
szejovetel ugyanis a biréi gyakorlat ta-
pasztalatait hasznosité, a pervezetést
kénnyité, hatékonyabb, tematikusabb
biintetéeljarasi térvény koncepcionalis
alapjait kivanta felvazolni. Az azota eltelt
id6szakra kell most réviden visszatekin-
tenem, valaszt ketesve arra, mi tbrtént
azéta, mennyi valésult meg a ,birdi ta-
pasztalatokat felhasznilé”, | birdbarat”
Be.-célkitlizésbol.

- Dr. Erdei Arpad professzor vezetésé-
vel 2013-ban megkezdte mikodését a
biintetéeljiras-jogi Kodifikacios bizottsag,

- Az igazsaglgyi miniszter felkérésére a
Kutia elnéke 2013. december 13-4n a bi-
zottsagba jelSlte dr. Marki Zoltin tanics-
elndkot, majd 2014-t61 a Kuria elndkhe-
lyettese is csatlakozott a bizottsdg munka-
jahoz, villvetve az OBH képviseletével.

- 2014 nyaritél a bizottsig kettévalt a
technikai értelemben felfogott tényleges
kodifikaciot elvégzé szakértdi testilletre,
amelyet miniszteri biztos vezetett, vala-
mint a hivatisrendek képviselGibsl allo
kodifikiciés tanicsadé testiiletre, amely-
ben a Kuria mar emlitett két tagja is helyet
kapott. Ez ut6bbi testiiletet dr. Erdei Ar-
pad professzor vezette. Ez a bizottsag ké-
szitette el a szabdlyozasi koncepciot,

(Kiraly Tibor)

amelynek alapjin a bintetSeljarasi tor-
vény szabilyozasi elveirél kormanyelSter-
jesztés-tervezet készilt, amelynek elfoga-
dasara 2015. februar 11-én kerdlt sor.

- 2015 februarjatol az OBH elndkének
hatirozatiaval az OBH keretén belul mun-
kacsoport létesiilt, amelynek feladata a ta-
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nicsadé testiiletnek megkiildétt kodifika-
cids szovegtervezetek és javaslatok folya-
matos véleményezése volt. A munkacso-
port feladatit képezte a Kuria Bintetd
Kollégiumaval és a kodifikacids bizottsig-
ba delegilt kuriai birakkal valé munkakap-
csolat kialakitdsa, szikség esetén elézetes
szakmai egyeztetés megtartisa.

- Dr. Erdel Arpéd professzor 2015 ta-
vaszan lemondott a testilletben betdltétt
elnoki tisztségérdl és tagsagarol. A kodifi-
kicios munkilatok vezetése ezaltal teljes
mértékben dr. Miskolci Barna miniszteri
biztos irdnyitasa ala kerilt. A iniszteri biz-
tos megallapitisa szerint ,,a munka alapve-

Dr. Sulvok Tamis

Akotminy birdsag Flondkhely ettese
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toen a minisztériumban folyik, az elké-
szilt szévegeket pedig a tanicsadd testiilet
tagjai kapjak meg véleményezésre”.

- Az els6 tervezetet a Kuria Blintetd
Kollégiumanak vezetdje az OBH Birdsdgi
Foosztalya utjan 2016 mdéjusdban kapta
meg, és az allispontjat, észrevételeit, sz6-
vegszer( javaslatait médjus 20-ig kellett az
OBH-nak megkiildenie. A Kuria Bintets
Kollégiuma mijus 11-én tartotta meg kol-
légiumi tlésér, majd a Kiria elndkének
aldirdsaval a megadott hatiridén belil el-
kildte véleményét az OBH elndkének.

— Vadlé bizonyitja a vadat. A terhelt a
viddal szemben védelemre jogosult. A vé-
delem feladatit — e térvényben meghati-
rozottak szerint — a védé lita el. A biro-
sag feladata az igazsagszolgiltats, amelyet
itélkezés altal teljesit, dont a blintetGjogi
felelésség targyaban.

— A 2014, februir 7-én keltezett javas-
latunk a bizonyitds szabdlyaira vonatkozé-
an az elézével Gsszhangban 1évé, kévetke-
z6 széveget tartalmazta: ,, A bizonyitdsfel-
vétel és a bizonyiték torvényessége a tot-
vény kifejezett rendelkezésén alapul.”
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Kezdettdl fogva szilkségesnek itéltiik a joggal valé vissza-

élésnek, a rosszhiszemi pervitel tilalmanak alapelvként
torténd kimondasat, s6t szankcionalasat.

- A biintetGeljardsi torvényrdl készilt
ujabb tervezet 2016. majus 31-én kelt val-
tozatira a Karia 2016. janius 8-4n kelt le-
velében vilaszolt, és lényegileg fenntartot-
ta korabbi észrevételeit,

A buntetdeljarasi kodifikicié szdraz

kronolégidja csupdn annyit drul el 2 Kuria
tevékenységérdl és kodifikiciora kifejtett
hatdsirél, hogy a biintetSeljarasi torvény
ujraalkotdsinak gondolatival kezdetté]
fogva egyetértett, abban miniszteri felké-
tés ¢s elnoki kijeldlésre a képvisel6i utjan
szorgalmasan részt vett, de a kodifikdcio-
val érintettek nagy szimdra tekintettel 4l-
laspontjanak értényesitésére csak szik le-
hetésége volt.
A misod- és harmadfoku itélkezés gya-
korlatinak és a feliilvizsgalati eljirdsok ta-
pasztalatainak birtokiban, valamint az
Alaptérvényben rendelt kizarélagos — az
itélkezés egységét biztositd — kotelezettsé-
glinket szem el6tt tartva hatirozott llis-
pontot kialakitva foglaltuk el helytinket a
kodifikdcids bizottsigban. A Be. megujita-
sa irdnti dllispontunk lényege az eljirdsi
teladatok megoszlisinak kévetkezetes ér-
vényesitése, hozzicsatolva a feladatok tel-
jesitéséért valo felelGsséget azért, hogy az
eljirds minden résztvevéjétdl a sajat per-
beli cselekvésége vagy annak mulasztasa
legyen szamon kérhetd.

Ezért 2014 februarjiban a kdvetkezd-
képpen fogalmaztuk meg a funkciomeg-
osztas kovetelményét:

— A biintetéeljarasban a vad, a védelem
és az itélkezés egymastdl elkiilondl.
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— Torvényben meghatarozott esetben
és a felek koleséndssége esetén — bizonyi-
tas felvétele nélkil — tényként dllapithaté
meg, amit a védelem nem vitat. Feliilbiri-
latban nem tehet$ vitassa az ilyen tény-
megallapitas megalapozottsiga. (A védel-
mi feladat meghatarozdsa sordn nem vitat-
tuk, hogy a vadlott 6ndlléan is jogosult
védelmének ellatasira.)

— Kezdettdl fogva szitkségesnek itél-
tiik a joggal valo visszaélésnek, a rossz-
hiszema pervitel tilalmanak alapelvként
torténd kimondasdt, s6t szankcionala-
sat. Err6l a kodifikacis bizottsiag hosz-
szasan tdrgyalt, s tobb szdvegjavaslat is
sziiletett, végiil a kovetkez6 kapott lta-
linos tdmogatast: ,,A biintetSeljarisban
a jogait mindenki rendeltetésszer(ien
koteles gyakorolni. Joggal valé vissza-
élésnek mindstl minden olyan eljaris,
cselekmény vagy egyéb magatartis,
amely a rendeltetésszer joggyakorlis
kovetelményeivel ellentétes, igy kiiléns-
sen az, amely az eljards elhlzdsara ira-
nyul. Sajat felrohaté magatartasira jo-
got senki nem alapithat.”

— A joggal valé visszaélést birésag al-
lapithatja meg. Ilyen esetben rendbirsa-
got szabhat ki, illetve intézkedhet a fe-
gyelmi eljiras lefolytatdsa végett. Ez
utdbbi bekezdés b) viltozata szerint: A
joggal valo visszaélést birdsag allapithatja
meg, Ilyen esetben a birdsag rendbirsigot
szabhat ki vagy — azzal szemben, akivel a
biintetSeljarasi feladatait is meghatirozé
jogélldsardl szolé torvény fegyelmi eljd-

ras lefolytatasat lehet6vé teszi — intézked-
het a fegyelmi eljaris lefolytatasa végett.”

— A joggal vald visszaélés, perelhizis
tilalmanak megjelenitését és szankcionala-
sat a kodifikacids bizottsig a 2014. majus
27-i Glésén fogadta el, és dontott annak
kodifikdcids igényérdl azzal, hogy ez a ti-
lalom az egész blntetSeljirasra vonatkoz-
zon, s hogy a joggal valé visszaélést csak a
birdsag allapithassa meg.

Az 1ij biintetdeljarasi torvény
szabalyozasi elveit a kormany 2015,
februar 11-én elfogadta.

Ennek I1/9. pontja a kévetkezbt tartal-
mazza:

,,Hangsilyozni kell, hogy a buntetSel-
jaras szabdlyrendszerében a visszaéléssze-
i joggyakorlis megakadilyozisira ird-
nyuld szabélyozés sordn az Alaptorvény L.
€s XXVIIL cikke jelenti a keretet, amely
rendelkezések a tisztességes eljiras kove-
telményét, a védelem jogit és az alapjogok
korlitozhatdsaganak feltételeit hatirozzak
meg, Az Alaptérvény rendelkezéseit a
visszaélésszer( joggyakorlssal Gsszefiig-
gésben az Alkotmanybirésig is szamos
hatdrozataban értelmezte, igy az Alkot-
manybirésagi gyakotlatban kimunkalt
alapveté alkotmanyossagi megfontoliso-
kat kell irinyadénak tekinteni [...]

[...] Részletszabilyaiban is egységes,
kovetkezetes megoldast kell talalni arra,
hogy az eljaras egyes szerepl6i a biinte-
téeljaras lefolytatasdra hatdssal biré jo-
gositvinyaikat valéban rendeltetésiik-
nek megfeleléen gyakoroljak, egyittal
azokat visszaélésszerien, elsGsorban a
bintetéeljards akadilyozisira ne hasz-
nalhassik.”

Jollehet, a szabilyozisi elvek emlitett
része a joggal vald visszaélés tényleges
megakadalyozdsianak rendezd elveként a
visszaélésre alkalmat adé | kiskapuk” fel-
mérését és esetrdl esetre toreénd |, beza-
rasat” hatirozta meg, 9. pontjiban félre-
érthetetlenné tette, hogy a visszaéléssze-
ril joggyakorlds elleni fellépést az eljira-
sok indokolatlan elhuzdsinak visszaszo-
ritdsa érdekében hatékonyabbi kell tenni.
Erre figyelemmel érthetetlen szimomra,
hogy a bizottsag altal elfogadott, kor-
midnyzati elhatdrozdssal timogatott, ké-
vetkezetes kuriai alldspont miért nem ke-
riilt elfogadasra és a megismert torvény-
tervezetekb6l miért hidnyzik. A joggal



