A Kria k6zEéptava intézményi stratégiija,
kiilonos tekintettel a joggyakorlat-elemz6

tevékenység fejlesztésére

2013



© Semmelweis Kiadd, Budapest, 2013

Semmelweis Kiadd
1089 Budapest, Nagyvarad tér 4.

www.semmelweiskiado.hu

Grafikai tervezés, boritéterv: Tancos Laszlé
Layout: Békésy Janos
Nyomta: Mester Nyomda Kft.



TARTALOM

Alkalmazott rovIiditések ........co.ooiviiiniiiiniiiiiiiiiccc s 5
Lo BeVEZELES.......oeiiiiiiiiiiiiicce e e 9
1.1 Astratégia alapjai ..........cccocceririiieininiiieiciinieccece e 9
JLL JOUGRED oo eee e 9
1.1.2 Alapértbhkek ..............cccoovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 9
1.2 El8zmények és a stratégia konzisztencidja ..............ccccccoeciinniiinnne. 9
1.2.2  Pdrhuzamos és kordbbi intézményi Stratégidk....................... 11
1.3 A stratégia tervezésének szempontjai és folyamata 13
1.3.1 A Stratégia tervezésének alapelvei és médszertana.................. 13
1.3.2 A STratégia hatokire .............ccovuevuinuiiuiniiiiiiiiiiiciiicccecse s 14
2. Helyzetelemzés..........cccovueuiinimiiiiiiniiciiininieictsectt e 15
2.1 A KUIA SZEIVEZETE. ...ttt s 15
2,11 A KUid VEZELESC.c.uveeueeeeeitieniieeitesie et ettt ettt ettt 15
2.1.2 Az itélkezési tevékenység szervezeti keretei.......ueenuuenueenueinnuiiniiniuienienneenns 15
2.2 Személyi AllomAny .........coeviiiniiiiiiiniicic e 17
2.2.1 A birdk helyzete a Kiiridn 17
2.2.2 Az igazsdgiigyi alkalmazotiak 21
2.3 A Kauiria infrastruktdrdja és gazdasdgi-pénziigyi helyzete ..................... 22
2.3.1 A miikideés tdrgyi és pénzgiigyi Reretei ........c..oocuiivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 22
2.3.2 Az informatikai infrastruRiira............o.oooviiiiiniiiiiiniiiii s 23
2.4 Kozkapcsolatok, nemzetkdzi kapcesolatok .........cccocoeveviiiniiiniinciniencne 24
241 A Kilria kOzRapcsolatai ..........ccevereesuenienieieieieesesese st 24
2.4.2 A Kiiria nemzetkizi Rapcsolatai..........o.eceueveeeeeneeeuencucannnns 25
2.5 A Kuria jogegységesitéssel kapcsolatos feladatai 26
2.5.1 A jogegységesités dltaldnos kérdései..............cocuvveuuinuinnnnnnnnn. 26
2.5.2 A joggyakorlat-elemzés ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 30
2.5.3 Kapesolat az alsébb fokii birdsdgokkal ................coovvevvieiiiiiiiiiniiiniiiiiine 33
2.5.4 A jogegységesitést eldsegitd dokumentumok publikdldsa.........................c....... 36
2.6 A Kiiria eldtt 4116 kihivasok (proaktivitdst igénylS tevékenységek)....... 37
2.6.1 Az eurdpai jog alkalmazdsdval kapcsolatos kihivdsok .............ccccveuvevueacucans 37
2.6.2  Mds itélkezési forumok esetjoganak figyelembe vétele.............ccuuveveuvenueenncnnns 38

2.6.3 Az itélkezés 1ij teriiletei: az onkormdnyzati normakontroll és az alkotmdnyjogi
PANAST ittt 38
2.6.4 Kapesolatrartds mds intézményekkel................. 39
2.6.5 A Kiria részvétele a jogalkotdsban.................ccooovvviiiviiiiiiniiiiniiniinniiinn, 40
3. A helyzetelemzésbdl kovetkez8 swot-analizis ...........ccoccoeieiiiiiiiiiniiinne. 43
4. A CElAllapot Leirdsa . ......cccoovveueuiiniiieiiiiiciccrec e 44
5. Stratégiai lépések beavatkozdsi célteriiletek szerint .............ccocooiiiinnae. 45
5.1 A KU SZEIVEZETE. .....c.eoviiiiiiiiiieiesictcteteeeet ettt 45
5.0 Munkasgervezes..........ouueieniuiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiee e 45
5.1.2 Az itélkezd tevékenység szervezeti keretei..........oovuiviiniiiiiiiiiiiniiiiiiiiine, 45
5.2 Személyzeti kérdések ........c.ooeivimmiiiininniiiniiicc e 47
5.2.1 A birdk helyzete a Kuridn ...........ccccocouiviuiiviiiniiiiniiiniiiiiiiiieeiicsieeeee 47
5.2.2 Az igazsdgiigyi alkalmazottak helyzete a Kiridn..............ccccccveviiruinnnncnne. 48
5.3 Infrastrukturélis, gazddlkoddsi és pénziigyi célok .................cccoceneee. 48
5.3.1 A miikidés rdrgyi és pénziigyi feltételei 48

5.3.2 INfOrmatiRa..........ccouoivuiuiiiiiiiiiiiiiiiiii s 49



6.

7.

5.4 Kozkapcsolatok, nemzetkozi kapcsolatok ..........c.ccooovecuiininiiciinnnnnnne. 50

5.4.1 A Kiiria kgRapcsolarai ..............ccoeviiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiciiciiceie 50
5.4.2 A Kiiria nemzetkozi Rapesolataio.........c..oeovueeeiniiiiiniiiiiiniiiiiniieiecieeine 50
5.5 A jogegységesités dltaldnos kérdései.............cooiiiniiiiniiiii 51
5.6 A joggyakorlat-elemzés rendszerének kiépitése...............ccocciinnnnnn. 53
5.6.1  Altalinos irdnyvonalak .............cccocovveueueeessisussssssssssieeeneaeaeeas 53
5.6.2 Célkitiizések a joggyakorlat-elemzés terén .........cooveueeciiniuieneinieiinienneae 54

5.7 Intenzivebb kapcsolat az alsébb foku birésdgokkal
5.8 A jogegységesitést eldsegitd dokumentumok intenzivebb publikdldsa.. 55

5.9 Az itélkezés szinvonaldnak egységesitése...........ccccourneriinnniiinnenennnes 56
5.10 A Kiria itélkezési tevékenységének tjabb dimenzidi.............cccccoueveeeeee. 57
5.10.1 Mis itélkezd forumok esetjogdnak figyelemmel kisérése ..........cc.oovvvvvuennnncnnne. 57
5.10.2 Az alkotmanyjogi PANAST ............cccuveviiiiuiiniiiiiiiiiieiiienee e 58
5.10.3 Az onkormdnyzati normakontroll ...............cccccooeveiiiiiiiniiiniiniiiie 58
5.11 A Kiiria kapcsolata mds hazai jogi-szakmai szervezetekkel.................... 58
5.11.1 OBH €5 OBT ccccooiiiiiiiiiiiiiiieittttttettet ettt 58
5.11.2 Kapesolattartds az iigyészséggel, az iigyvédi kamardval és az AB-val............... 59
5.11.3 Kapcsolattartds az egyetemekkel ..............cooveeeeeueineuieciiiniuiiniiniienieeneeeanes 59
5.12 Részvétel a jogalkotdsban............c.cocccininiiiiininnciinniccinncccneccenes 60
Megvaldsitds és MONILOTING...........cocovviiiiiiiiiiiiiiiiiies 61
6.1 Adminisztrativ eSZKOZOK .......c.oovecevviiniioiiiiiiiiiicc e 61
6.2 Pénziigyi eSZKOZOK..........ccoooviiiiiiiiiiiiii 61
6.3 IndiKAtorok ..........cocooeviiiniiiniiiniiinicircc e 62
6.4 Monitoring rendSzer ..o 62
Horizontilis szempontok érvényesitése a stratégia végrehajtdsa sordn ........... 63
7.1 A Kuiria szerepe a jogallamisdg és a piacgazdasig megerdsitésében........ 63
7.2 Fenntarthatésdgi szempontok.............ccccocovveiiiiininiiiinniciccce, 63
7.3 Az Eurépai Unié elvdrdsainak valé megfelelés.................cccoeeinni. 64

7.4 Esélyegyenl8ség ...........coocooioiiiiiiiininiiiiiiiieie e 64



m ALKALMAZOTT ROVIDITESEK

AB
Alaptorvény
Be.
BH
Bjt.
Bszi.
Btk.
EBD
EBH
EJEB
EU
EuB

Tasz.

KD
KUSZ
OBH
OBT
Pp.

Ptk.
régi Jat.
4j Jat.
SzMSz
Utv.

Alkotmdnybirdsig

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)

A biintet8eljdrdsrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény

Birésdgi Hatdrozatok

A birdk jogalldsardl és javadalmazdsardl sz616 2011. évi CLXII. toérvény
A birésigok szervezetérél és igazgatdsardl sz616 2011. évi CLXI. torvény
A Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény

Elvi birésigi dontés

Elvi birésdgi hatdrozat

Emberi Jogok Eurépai Birésdga

Eurépai Unid

Az Eurépai Unié Birésdga

Az igazsigiigyi alkalmazottak szolgdlati jogviszonyardl sz6lé 1997. évi
LXVIIL. t6rvény

Kuriai Déntések

A Kuria Ugyviteli Szabdlyzata

Orszdgos Birésdgi Hivatal

Orszdgos Bir6i Tandcs

A polgiri perrendtartdsrdl sz6l6 1952. évi III. torvény

A Polgiri Torvénykonyvrdl sz6l6 1959. évi IV. torvény

A jogalkotdsrdl sz6l6 1987. évi XI. torvény

A jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. tdrvény

A Kdria Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Az tigyészségrol sz016 2011. évi CLXIII. torvény






»A Kiiria tekintélyét az évezredes miilt mellett éppen az adja, hogy
az igazsdgra torekedve alkalmazta és formdlta a magyar jogot
annak érdekében, hogy nemzetiink egységét és nyugalmdt se partiku-
ldris érdekek, se politikai ideoldgidk ne zavarhassdk meg. A Kiiria
elnokeként ezért nagy a feleldsségem: minden erdmmel azon kell
lennem, hogy Magyarorszdg valamennyi birdsdgdn igazsdgos és egy-
ben megnyugtatd itéletek sziilessenek.”

(Dardk Péter, a Kiria elnoke)






1.1

1. BEVEZETES

A stratégia alapjai

111 Jovékép

A Klria legfontosabb szakmai feladata kozéptdvon az, hogy biztositsa az egész birdsdgi
rendszer jogalkalmazdsdnak egységességét, egyuttal hozzdjiruljon az itélkezési gyakorlat
szinvonaldnak emeléséhez. A szigortian vett szakmai szempontokon tdl, mint a biréi
dllamhatalmi dg cstcsdn 4llé szervnek, megkiilonboztetett szerepe van az alkotmdnyos
demokricia fenntartdsiban.

1.1.2  Alapértékek

A Kria az Alaptérvényben megjelolt alkotmdnyos feladatait akkor tudja elldtni, ha
tevékenységét a demokratikus alapértékek szem elStt tartdsdval végzi. A stratégia a
kovetkezd alapértékeket tekinti kiemelkedd fontossdgtnak:

a)
b)

d)

e

2
h)

1.2

A Kuria feladata a jogdllamisdg, a jogbiztonsdg és a jogegyenléség védelme.
A Karidnak biztositani kell a demokratikus hatalomgyakorlds Alaptorvény-
ben rogzitett elveinek érvényre juttatdsdt, kiilonos tekintettel a biréi fiigget-
lenség értékére.

A Kdria az emberi jogokat a nemzetkozi egyezményekben és az Alaptor-
vényben foglaltaknak megfeleléen érvényesiti a birdi gyakorlatban.

A Kuria biztositja az itélkezési gyakorlat egységét, kiszdmithatdsdgit, és t6-
rekszik az igazsigossdg érvényesitésére.

A Kdria arra torekszik, hogy az itélkezési gyakorlat a jogi hagyomanyokra
épitve képes legyen reagdlni a politikai kdzdsségben zajlé véltozdsokra.

A Kiria m(ikddési és szervezeti rendszerét az dtldthatdsdg és hatékonysdg,
valamint a birdi hivatdsrend dltal elfogadott értékek szem el6tt tartdsdval
alakitja ki.

A Kuria kiilongs figyelmet fordit az alsébb foka birdsdgokkal és a birdsdgi
igazgatds szerveivel folytatott pdrbeszédre.

A Kdria nyitott és kész a szakmai partnereivel folytatott dialégusra, és fi-
gyelmet fordit a teljes politikai kdzdsség mds szegmenseivel folytatott kom-
munikdcidra.

El8zmények és a stratégia konzisztencidja

1.2.1 Az intézményi stratégia megalkotdsinak sziikségessége

A Kdria intézményi stratégidjanak elkészitését tobb olyan koriilmény és véltozds moti-
valta, amelyek 6nmagukban is indittatdst adnak egy kozéptdvi intézményi stratégia
kidolgozdsihoz, egyiittesen pedig elengedhetetlenné teszik a megalkotdsat:
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a)

b)

¢

d)

¢

A modern polgdri térsadalmakban, igy Magyarorszdgon is egyre inkdbb no-
vekszik a jog, és ezen beliil a birdi esetjog szerepe a kiilonb6zd problémak,
tarsadalmi konfliktusok rendezésében és megolddsiban. A magyar biréi
szervezetrendszer széleskor( tapasztalatokkal rendelkezik mar ezen a téren,
de az EU-hoz t6rténd csatlakozds, a tobbszint(i alapjogvédelem, a biréi don-
tések feletti alkotmdnybirdsigi kontroll megjelenése olyan kihivast testesit
meg, mely tervszer( véltoztatdsokat igényel. Ebben a feladatban kiemelkedd
szerepe ¢és feleléssége van a Karidnak.

Az itél6tabldk tobb mint egy évtizede torténd feldllitdsa mélyen érintette a
magyar igazsdgszolgdltatdsi rendszer struktirdjdt, amely magaval hozta a
Kdria (Legfelsébb Birdsig) szerepkorének véltozdsit is. A négyszintii birdsi-
gi rendszer értelemszertien azt eredményezte, hogy a Kuria tevékenységében
hdctérbe szorult a fellebbezési funkcié és el8térbe keriilt a feliilvizsgilati és
a jogegységesitd hatdskor. Ugyanakkor, eziddig a Kuridn nem késziilt olyan
dtfogé stratégia, amely az e viltozdsbdl eredd kihivdsokat komplex médon
kezelte volna.

2012. janudr 1-jével megtortént igazsdgszolgaltatds Gjabb dralakitdsa, mely-
nek révén véltozott a hazai birésdgi rendszer felépitése, személyi dsszetétele,
alapvetden megvéltozott a birdsigi igazgatds hatdskori és intézményrend-
szere, amely érintette a Karia elnokének hatdskoreit, megvéltoztatva ezzel a
Kuria és az igazgatdsi szervezet viszonydt [13/2013. (V1. 17.) AB hatédrozat,
ABK 2013. 13. szdm, 618.]. Mindemellett a legfelsébb biréi férum tSbb 1
hatdskort is kapott a kordbbiakhoz képest (6nkormdnyzati normakontroll,
joggyakorlat-elemz8 csoportok feldllitdsa). A tdgabb értelemben vett igaz-
sdgszolgaltatdsban is alapvetd véltozdst jelentett az, hogy az alkotmédnyozé
hatalom megnyitotta a jogerds biréi itéletekkel szembeni alkotmdnyjogi pa-
nasz, mint Uj jogorvoslat lehetdségét, mely virhatéan mdar kdzéptavon hatds-
sal lesz a Kuria itélkezési gyakorlatdra is.

Allandéan jelenlévé tirsadalmi elvirds a magas szinvonald, naprakész ftél-
kezés, és az ligyek egységes, dtlithaté médon t6rténd eldontése. Fokozottan
érvényesiil ez az elvdrds azon ligyek vonatkozdsiban, melyek nagy jelentd-
ségliek, illetve kivaltjak a kozfigyelmet. Ezekben az tigyekben igen gyakran
a Kdria mondja ki a végsé szét.

A 2013. évben az Eurdpai Bizottsdg egy kozleményt adott ki ,COM(2013)
160 final” cimmel, amely meghatdrozta a hatékony és névekedést segitd
igazsdgszolgdltatds mérhetd indikdtorait, és dsszehasonlité elemzést végzett
a tagdllamok igazsdgszolgdltatdsa korében. A kozlemény célként fogalmazza
meg a nemzeti igazsdgszolgéltatdsi rendszerek hatékonysdginak, szinvona-
lanak és fiiggetlenségének novelését.

A stratégiai dokumentum megalkotdsihoz nélkiilozhetetlen segitséget nyujtott az
AROP-1.1.19-2012-2012-0002 azonosité jelti projektje, mely pénziigyileg timogatta a
Kuria kozéptdva stratégidjanak osszedllitdsdt. A pélydzat kiirdsa szerint a birésdgi szer-
vezet hatékonysigdnak novelése, feladatainak tervezése, végrehajtdsa és éreékelése az
elsédlegesen tdimogatandé cél, mely 8sszecseng a fentiekben ismertetett, a Kuria el6tti
kihivdsok megfeleld kezelésével. Az intézményi stratégia e kovetelmények szem eltt
tartdsdval késziil.
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1.2.2 Pédrhuzamos és kordbbi intézményi stratégidk

A Kuria intézményi stratégidja a hatdlyos kormdnyzati stratégia [38/2012. (II1.12.)
Korm. r.] ismeretében keriilt megalkotdsra, figyelemmel van az OBH 4ltal kidolgozott
stratégidra, ¢és illeszkedik egyéb birdsagi stratégidkhoz (konzisztencia). Ezen tdlmenden
reflektdl a kordbbi stratégidkra is (idébeli kapcsolédds).

1.2.2.1 A stratégia konzisztencidja

A magyar kormdny 2012-ben kidolgozta a ,J6 Allam Fejlesztési Koncepciét”, mely-
nek célja, hogy az dllam mikodése az egyének, kozosségek és villalkozdsok igényeit a
kozj6 érdekében és keretei kozott a legmegfeleldbb médon szolgédlja. A kozjé fogalma
magaban foglalja az dllam jogszer( eljdrdsdt, a jogos igények érvényesitésének biztosi-
tdsit és jogvédelem nyujtdsit. A jogdllam és az ahhoz kapcsol6dé értékek fenntartdsit,
kiteljesitését a Kuria alapéreéknek tekinti (ldsd az 1.2.1 pont alatt), amelynek garancidja
éppen a birésdgi szervezet fiiggetlen miikddése. A birdsdgi szervezet és annak csticsdn a
Klria a garancia arra, hogy az dllami intézmények a jog uralmdnak megfelel6 médon és
hatékonyan miikodjenek — az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben tartdsa és szimon
kérhetdsége mellett.

A j6 allam fejlesztési koncepcidja hdrom teriiletet 6lel fel: az igazsigszolgdltatdsi refor-
mot, az onkormdnyzati reformot és a kozigazgatdst, az annak fejlesztésére irdnyuld
Magyary programon keresztiil.

Az igazgatdsi reform részeként 2012-t8l kezdve vezetdi szinten is szétvdlt a birdsdgi szer-
vezetrendszer igazgatdsa és az itélkezés egységének biztositdsa. Az igazgatdsi feladatokért
a birésdgok mikoddképességének fenntartdsdére és fejlesztéséért az OBH elnéke felel,
mig az egységes és magas szinvonalu itélkezés megteremtéséért a Kiria elndke. A Kuaria
stratégidjdnak ezért értelemszertien nagyobb hangsulyt kell fektetnie a Kdria torvényben
meghatdrozott feladataira, az itélkezés egységességének biztositdsdra.

Az OBH stratégidja a bir6sdgi rendszert dtfogéan elemzi, és a birdsigi miikodés egészé-
nek reformjdt tlizte ki célul. Erre tekintettel tdrgyalja a stratégia az egyes részkérdéseket,
kitér a kordbbi években felmeriilt, de még megoldatlan problémdkra és ezekre kivin
koherens vélaszokat adni. Kulcsfontossdgti célkitlizése az id8szerliség, az dtldthatdsdg,
a kiszdmithatdsdg és az ellendrizhetdség biztositdsa. Ezek a célkitlizések megteremtik a
kell§ alapot a Kiria szdmdra a kapcsoléddshoz, ugyanis a Kiria intézményi stratégidja
jelentés részben ezek biztositdsdra irdnyul.

Az OBH stratégidja kiemelten kezeli a birék adminisztrativ terhének csokkentésée és
a biréi munkateher egyenletes elosztdsit. Ebben a korben a stratégia foglalkozik a
fogalmazadk, titkdrok és igazsdgiigyi tigyintéz8k munkdjdval, és alapelvként dllitja azt a
tételt, hogy mindenfajra munkakort a munkakér betoleéséhez feleétlenil szitkségesnél
nem magasabb képzettségli személy t6ltson be. A Kiria szdmdra is jelentds az itélkezd
munka ésszerli megszervezése, illetéleg a birdi tandcsok koré szervez8dé segité csoport
feléllitdsa.

Az OBH stratégidjiban szerepld ,tuddsbdzis” fejlesztése, amelybél a birdk tdjékozdédni
tudnak az egyes itélkezési szakteriiletek legtjabb fejleményeirdl (az EJEB dontésérdl,
tudomdnyos értekezésekrdl, konferencidk anyagdrdl stb.), a Kdria szdmdra is lehetéség,
mivel a kdriai birdk tapasztalatuk, nemzetkozi és tudomdnyos kapcsolataik révén akeiv
,sz4llit6i” lehetnek ennek a tuddsbdzisnak. Emellett a Kuria birdinak kiemelt szerephez
kell jutnia az OBH 4ltal szervezett biréképzések megtartdsdban is.

Kiemelten kezeli az OBH stratégia az informatikai fejlesztéseket (elektronikus eljardsok,
tigyfelekkel torténd kapcsolattartds, otthoni munkavégzés). A Karidnak elsddleges érde-
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ke, hogy ezen informatikai fejlesztésekhez csatlakozni tudjon, és kihaszndlja az ebben
1évé eldnyoket.

Végezetiil, az OBH stratégidja nagy figyelmet fordit a kiilsé és belsd nyilvanossdg fenn-
tartdsdra, erésitésére. Ennek keretében tigyfélelégedettség-mérd rendszert dolgoz ki, a
panaszok intézésének Uj eljdrdsdt teremtette meg, valamint egységesitette a kifelé ird-
nyulé kommunikéciét. A Kuria stratégidjdnak szempontjdbél hangstlyozni kell, hogy az
tigyfelek elégedettségét nem a dontések eredményén, hatdsin vagy éppen a (pillanatnyi)
kozhangulatnak valé megfelelésén lehet lemérni, hanem azon, hogy a birdsig eljirdsa
4tldthaté-e, a meghozott dontés érthets-e az tigyben résztvevék szdmdra.

1.2.2.2 Idébeli kapcsolédis

Két tovabbi olyan dokumentum 4ll rendelkezésre, amely kordbban keletkezett, és amely-
re érdemes reflektdlni a jelenlegi stratégidnak. Az egyik az Orszdgos Igazsdgszolgdlratdsi
Tandcs 155/2010. (IV.21.) OIT szdmu hatdrozatdnak melléklete, amely elemezte a bird-
sdgi szervezet igazgatdsi rendjét és mikodését, valamint javaslatot tett a tovabbfejlesz-
tési célokra és stratégidra. A dokumentum alapcéljaiban megegyezik a jelen stratégia
kozponti elemeivel, azaz az dtldthatésdg fokozdsdt, a szakszer(, id8szer(i és szinvonalas
itélkezés fenntartdsdc és fejlesztésée tlizte ki dltaldnos feladatként. Kézponti kérdése volt
e stratégidnak a birék adminisztrativ munkaterhének csokkentése, és ezzel 6sszekap-
csolva egy objektiv teljesitménymérési rendszer kialakitdsa. Mivel ez utébbi jelenleg az
OBH szervezésében folyamatban van, a Kdridnak fontos érvényesitenie azt az érdekét,
hogy ebben a teljesitményértékelési (mérési) rendszerben érvényesiiljon a jogegységesitd
tevékenységre forditott idd.

Sz6t ejt a dokumentum a jogegységesités — elsésorban a jogegységi dontések —szabélyo-
zdsdnak Gjragondoldsirdl, azonban ebben a kérdésben az 4ltaldnossig szintjén mozog,
konkrét problémdkat nem fogalmaz meg, és javaslatot nem terjeszt eld. Annyit emlit
meg, hogy fokozni kell a kollégiumok kézdtti informdciédramldst, mellyel e stratégia
késziti is egyetértenek. Kiemeli a kordbbi stratégia a birésdgi informatika fejlesztésének
szitkségességét, és birdsdgi tevékenység kiilsé nyilvinossdginak ésszer(i rendezését.

Az Orszégos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs célkit(izéseinek részét képezte a fogalmazévd
valds egzakt kritériumainak feldllitisa, amely ma is érvényesiil a kariai fogalmazdi,
titkdri és tandcsjegyzdi statuszok koriili kérdéseket illetSen.

Az Orszégos Igazsigszolgaltatdsi Tandcs stratégidja eléirta a megvaldsulds rendszeres
nyomon kovetését, tovabbd a mellékletében felsorolta azokat az OIT szabdlyzatokat,
amelyek mddositdsra szorulnak a tervezett intézkedések alapjin. A kordbbi szabélyzatok
modositdsa, illetve hatdlyon kiviil helyezése a jelen stratégia kovetkeztében is sziikségessé
valhat.

Egyetlen olyan kordbbi, viszonylag révid tervdokumentum 4ll rendelkezésre, amely
kimondottan a Kuria (Legfelsébb Birdsdg) stratégiai célkittizéseire koncentrdl. Ez a
cselekvési program a 2005-2009 kozotti iddszak feladatait hatdrozza meg. Alapvetd
célként jeloli meg az igazsdgszolgdltatds dtldthatdsdgdt és az igazsdgossdg megvaldsitdsit,
illetve kiilon szdl a Legfelsébb Birdsdg jogvédelmi tevékenységérdl. E teriileten kiemeli
még a cselekvési terv, hogy a jogegységi hatdrozatok megalapozdsiba be kell vonni az
egyetemek és a tudomdny mds képviseldit.

Konkrét javaslatot tesz arra, hogy a jogalkalmazdst megnehezité vagy bizonytalannd
tév6 jogi szabdlyozds veszélyének kikiiszobolése céljdbdl a Legfelsébb Birésig kapjon
onallé jogszabaly kezdeményezési hatdskort. Eléremutaté eleme e tervnek, hogy fontos-
nak tekinti a legfelsébb birdsagi birdk kiilfoldi tapasztalatszerzését és az 6sszehasonlitd
elemzések eredményének beépitését az itélkezési munkdba. Részét képezi a tervnek a
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miikodéssel Osszefliggd targyi feltételek hidnyossdgainak, illetve a biztonsdg probléma-
inak bemutatdsa, és ennek keretében sz9l a fejlesztés lehetdségeirdl.

A 2005-6s terv nem tartalmaz szdmszerdsitett indikdtorokat, ezért viszonylag nehéz
megitélni, hogy a kittizétt célok milyen mértékben valésultak meg.

Végiil, de nem utolsé sorban az Orszdgos Igazsigszolgaltatdsi Tandcs felkérésére 2007-ben
egy kutatdintézet, valamint két tudomdnyegyetem jogi fakultdsa készitett tudomdnyos
megalapozottsdgi tanulmdnyokat. E dolgozatok torténeti, jogszabdlyi és nemzetkozi
osszehasonlité jogi alapon vizsgdledk a birdi hatalmi dg miikddésének, szervezetének és
igazgatdsdnak helyzetét. A jogszabdlyi és a tapasztalati tények alapjdn javaslatot tettek
az 1997. évi birdsdgi reform folytatdsinak irdnyaira.

1.3 A stratégia tervezésének szempontjai és folyamata

1.3.1 A stratégia tervezésének alapelvei és médszertana

A jogallami igazsdgszolgdltatds miikodését évszdzadok 6ta olyan letisztult eszmék vezér-
lik, mint a fiiggetlenség, pdrtatlansdg, kiszdmithatsdg és a kozosség tagjait megilletd
jogok védelme. Ezeknek az eszményeknek a magyar birdsigok miikodése eleget tesz,
de az utébbi két évtized eurdpai és globdlis valtozdsai (Magyarorszdg EU-ban viselt
tagsdga, a robbandsszer(i technikai-informatikai fejlédés, és az ez dltal indukale tdr-
sadalmi-gazdasdgi valtozdsok, a nyilvdnossdg 0j dimenziéjdnak megjelenése, Gj tipust
tarsadalmi konfliktusok és elvdrdsok felbukkandsa stb.) megkévetelik, hogy a birdsigi
szervezetrendszer és ezen belill a Kuria felel8s vezetdi egy komplex stratégia kereté-
ben gondoljék végig a lehetséges vdlaszokat. A Kiria szdmdra elemi kovetelmény, hogy
felhaszndlja a fent emlitett valtozdsok pozitiv hozadékdt, és ezekre is tekintettel szer-
vezze meg mikodését. A stratégia elkészitésekor azonban figyelembe kell venni ezen
intézmény specidlis kozhatalmi jellegét is. Ennek megfeleléen a kévetkezd szempontok
vezették a dokumentum készitését:

a) A specidlis kozhatalmi jellegbél fakadé sajdtossigok: A Kiria miitkodése szd-
mos vonatkozdsban eltér mds dllamhatalmi szervek, elsésorban a kozigazga-
tds mikodési formditdl. A két legfontosabb kiilonbség egyike, hogy a Kuri-
dval, mint az igazsdgszolgdltatds csicsszervével szemben alapvetd elvérds a
figgetlenség mds dllamhatalmi szervektdl. A mdsik, hogy a Kuria feladata,
ahogyan a birésdgoké dltaldban, a jogvédelem. A ,cselekvd” kozigazgatdssal
szemben ezért lehetdségei a célok kijelolésében jéval korldtozottabbak, azo-
kat tdlnyomé részben az eljdrdsi és szervezeti jogszabdlyok hatdrozzdk meg.
E két szempont kiemelt figyelmet kapott a stratégia megalkotdsakor.

b) Komplexitds: A stratégidnak ki kell térni arra is, hogy a Kuridnak a jogegy-
ségesitéssel csak kozvetve Gsszefliggd, vagy azzal 6ssze nem fliggd hatdskorei
teriiletén milyen intézkedéseket tervez. A komplexitds mdsik vonatkozdsa,
hogy milyen médon kapcesolddik a Kuria a tirsadalmi kdrnyezetéhez és mds
intézményekhez. A stratégia nem csupdn a belsd fejlesztésekre koncentral,
hanem arra is, hogy az eltervezett intézkedéseknek milyenek lehetnek a tdr-
sadalmi, gazdasdgi és egyéb hatdsai, de ekdzben tigyel arra, hogy az igazsdg-
szolgdltatds fiiggetlenségének eszményét ne sértse.

¢) Proaktivitds: A stratégia készitdi igyekeztek figyelembe venni a jovében be-
kovetkezd valtozdsokat, ezért a dokumentum tartalmazza a felkésziiléshez
szitkséges teenddket is.
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d) Indikdtorok: A szdmszeri mérhetdség a Kiria miikddésé illetéen nem elé-
rend§ idedl, azonban a stratégia torekszik a vildgosan nyomon kovethetd
indikdtorok alkalmazdsdra (a mar emlitett eurdpai bizottsigi kdzlemény
szintén egzakt paraméterekkel probélja értékelni a tagdllami igazsdgszolgdl-
tatdsi rendszerek teljesitményét).

¢) Tervezési korldtok: A stratégia megvaldsithatdsdgdnak, egyben sikerességé-
nek kuleseleme, hogy a tervezés szakaszdban vildgossa véljon, melyek a jog-
szabdly-mddositdst igényld, és azzal nem jird célok, elképzelések. Az eléb-
biek kiviil esnek a stratégia megvalésitdséért felelds személyek hatokorén.

A stratégiaalkotds mddszertana:

a) A munkacsoport tapasztalatainak és elképzeléseinek 6sszehangoldsa, folya-
matos konzultdcién alapuld stratégiai tervezés.

b) A stratégia szempontjdbdl fontos és mds forrdsokbdl elérhetd megéllapitdsok
osszegyijtése és elemzése.

¢) Empirikus felmérések figyelembe vétele azokon a teriileteken, ahonnan re-
levans adatok nyerhetdk.

d) Abelsd intézményi szempontok mellett a kiviilrdl jové észrevételek megjele-
nitése (pl. alsébb foka birésdgok észrevételei).

¢) Kiilfoldi jog-6sszehasonlitds eredményeinek beépitése.

f) A fentiek alapjdn megvaldsithat6 és fenntarthaté célok meghatdrozdsa, meg-
felel$ végrehajtdsi mozgdstérrel.

1.3.2 A stratégia hatékére

Az 1.3 pont alatt meghatdrozott szempontokbdl kovetkezik, hogy a Kdria intézményi
stratégidja tobb ponton kiilonbozik mds dllami szervek stratégidjdtdl. E kiilonbség elsd-
sorban abban nyilvinul meg, hogy a részletes torvényi szabdlyozds a Karia mikodé-
sének legjelentdsebb teriiletein vildgosan kijeloli a célokat (Alaptorvény, Bszi.), egyben
meg is hatdrozza azok elérésének médjat (eljardsi torvények). Ebbdl fakaddan alapvetd
szervezeti és miikodési kérdésekben nincs lényegi valtoztatdsi lehetdség. A stratégidnak
elsésorban a jogegységesitési és itélkezési munka mindségének elémozditdsiban, haté-
kony szervezésében és kommunikédldsdban nyilik mozgdstere.

A stratégiaalkotds mdsik korldtjat az jelenti, hogy a Kuria az egységes magyar bir6sd-
gi szervezetrendszerbe illeszkedik. Céljainak harmonizédlnia kell az igazsdgszolgdltatdsi
rendszer dltaldnos céljaival (ezt jeleniti meg a kordbban jelzett kapcsolédds az OBH
stratégidjdhoz), tekintettel kell lenni az alsébb fokd birésdgok mikodési sajdtossigaira,
a Kiria felé irdnyul$ elvdrdsaira. Ugyanakkor a Kuria, mint az orszdgos joggyakorlat
egységesitésének torvényi letéteményese, az alsébb fokd birdsigok szdmdra mintdt is
kell, hogy adjon, és ennek meg kell jelennie a stratégia keretében.
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] 2. HELYZETELEMZES

2.1 A Kiiria szervezete

A Kuria itélkezd és joggyakorlat-egységesité funkcidit testiiletein keresztiil tolti be.
Szakmai feladatot ldt el a valamennyi kdriai birét magdban foglalé teljes iilés, vala-
mint a héttagt birdi tandcs. Fontos szerepet kapnak ugyanakkor a szakmai munkdban
a szakdganként szervezett kollégiumok: a Karidn Biintetd, Polgdri és Kozigazgatdsi—
Munkaiigyi Kollégium miikédik. Az itélkezd tevékenységet a Kria itélkezd tandcsai
végzik, mig az ad hoc jelleggel 1étrehozott jogegységi tandcsok a joggyakorlat-egysége-
sités legfajstlyosabb intézményei.

A Kdria igazgatdsi vezetését az elndk, az elnokhelyettes, valamint a fétitkdr ldta el.
A kivetkezd oldalon levd szervezeti dbra a szakmai és igazgatdsi vezetés szintjeit és az
azokhoz rendelt feladatokat mutatja be.

2.1.1 A Kria vezetése

A Kuria belsd igazgatdsi és szervezeti rendjének alapjait a Bszi. fekteti le, igy a stratégia
alkotdsakor azokra a teriiletekre kell koncentrdlni, amelyeket a torvényi szabdlyozds
nem fed le teljesen.

2.1.2 Az itélkezési tevékenység szervezeti keretei

A Kdria birdi szakmai munkdjukat szakdgak szerint szervezett kollégiumi, azon beliil
pedig 3-8 fével mi(iksds, egy adott jogteriileten kiemelkedd jdrtassiggal rendelkezd
birdkat felolel$ igazgatdsi szempontok alapjan feldllitott tandcsok keretei kozott végzik.
Az itélkezés az eljdrdsi kédexek dltal meghatdrozott hiromtagy, illetve a torvény dltal
meghatdrozott esetekben 6ttagli tandcsokban folyik.

Mids eurdpai orszdgok szabélyozdsdtdl eltéréen a rendkiviili jogorvoslat torvényi szabd-
lyai nem adnak médot arra, hogy a Kuria kizdrélag elvi szempontok alapjin kozelitsen
a feliilvizsgalati kérelmek elbirdldshoz, ezért a mennyiségi szempontok alapvetdek a
legfébb biréi férum munkdjinak megszervezésckor. Az elvi jelentséggel nem biré
iigyek rendkiviili munkaigénye ezért a hiromtagu itélkezd tandcsok jelentds ener-
gidit koti le.

Ebbél a helyzetbdl adekvdt médon kovetkezik, hogy a szdmokban is megjelend haté-
kony munkdt az évtizedek alatt kialakult és specializdlédé hdrom hivatdsos birébdl 4116
itélkezd tandcsi formdban lehet végezni. Az ettdl eltérd dsszetételt a Be. a feliilvizsgdlat
egy specidlis esetéhez, a Pp. pedig ,az tigy kiilonés bonyolultsdgihoz”, illetve torvényben
meghatdrozott indokolt esetekhez igazitja.

Nem sziikséges elemzés, mélyebb kutatds sem annak megéllapitdséhoz, hogy a mérték-
ad6 eurdpai legfelsébb birésigok, semmitdszékek — a francia Semmitészék (Cour de
cassation) és Allamtandcs (Conseil d’Etat), az olasz Semmitdszék (Corte de Cassazione),
avagy a német Szovetségi Legfelsébb Birésig (Bundesgerichtshof) — a befogadds eljardsi
jogintézményének alkalmazdsa mellett alapveten 6ttagti tandcsokban, illetve a rendki-
viili esetekben kibdvitett, Gn. ,nagytandcsokban” itélkeznek.
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A Kuria igazgatasi szervezete
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A Kadria jelenlegi hdrom kollégiuma — a torvényi keretek kozott — eltéréen szervezi
itélkezd munkdjdr a feliilvizsgdlati eljdrdsokban.

A Biintetd Kollégium tagjai hdrom 6ttagti igazgatdsi egységként miikodé tandcsot alkot-
nak. A kollégiumvezeté az tigyek érkezési sorrendjében szignilja az tigyeket az egyes
tandcsokra. Ettdl kivételesen, akkor tér el, ha a specializdcié (katonai és kozlekedési
tigyekben), a kizdrdsi szabdlyok vagy az egyenlé tigyteherelosztds ezt indokolja. A tand-
cson beliil az elsd (I. szdm) tandcselnok hatdrozza meg a szigndlds rendjét. Az itélkezd
tandcsok miikddése szinte automatikus beosztdst, amely szerint a tandcselnokok hetente
valtva elnokélnek, a beosztott birdk pedig az egyik héten eldadnak, a kévetkezdn sza-
vaznak, mig a harmadik héten felkésziilnek. Ez a rendszer biztositja, hogy egy nagy
tandcson beliil minden biré mindenkivel tirgyaljon.

A Polgiri Kollégium t5bb nagyobb és néhdny kisebb létszimu igazgatdsi egységként
miikddd tandcsot alkot, és dontden hdromtagti tandcsokban miikodik. A torvényi kere-
teken beliili mozgdsteret a hatékony és szakszer(i m(ikodés érdekében tgy haszndlja ki,
hogy amennyiben az elbirdlandé tigy jellege azt indokolja, szakdgakon, illetve kollégi-
umokon 4tnyilé ottagt itélkezd tandcsokban jar el.

A Koézigazgatdsi-Munkaiigyi Kollégium megkezdte a tandcsok 6sszetételének moder-
nizdldsdt. Az Gn. nagytandcsi struktdra kialakitdsa és mikodtetése részben igazgatdsi,
részben pedig szakmai hatékonysdgi okokkal magyardzhaté. Jelenleg a Kozigazgatd-
si-Munkatigyi Kollégium koézigazgatdsi szakdgdban tobb kiilonb6z6 osszetétel igazga-
tdsi nagytandcs, valamint hagyomdnyos, azaz hdromtagi tandcsok miikddnek. A mun-
katigyi szakdg jelenleg hdromtagt tandcsokban itélkezik. E szakdgban is torekednek a
nagytandcsi struktara kialakitdsdra.

2.2 Személyi dllomany

A stratégidban meghatdrozott célok elérésének kulcsfontossigt garancidja a kiemelkedd
szakmai munkdt végz8 személyi dllomdny. A jelen dokumentum ezért nem keriilheti
meg a mindség és az utdnpdtlds biztositdsinak kérdését.

A Kiria vonatkozdsiban jévahagyott dllomdnytdbla szerint a szolgdlati viszonyban 4ll6k
foglalkoztatdsdra birdi szolgdlati viszonyban, vagy igazsdgiigyi alkalmazotti szolgdlati
jogviszonyban keriilhet sor.

2.2.1 A Dbir6k helyzete a Kdridn

A Kdridn biréként kariai birék, a Kuridra beosztott birék és kirendelt birék végeznek
munkdt. Utdbbiak nem a Kdaridval dllnak szolgdlati viszonyban. Kuriai biré az lehet,
akit a Kuridra kiirt eredményes pélydzata alapjin az OBH elnoke vagy a Karia elnoke
a Kuridra beoszt.

2.2.1.1 A palydztatds

A pilydzati eljdrdsra a Bjt. 4ltaldnos szabdlyait kell alkalmazni azzal, hogy a pélydzatot a
Kuria elnkéhez kell benyujtani és a palydzat elbirdldja a Kuria elndke. A pélydzok rang-
soroldsdra a 7/2011. (II1.4.) KIM rendeletben foglaltak figyelembevételével keriil sor.

A pélydzatokkal kapcsolatos jogszabdlyi feltételek adottak, ugyanakkor a pdlydzati fel-
hivisban meg lehet jelolni olyan elvdrdsokat, amelyek a pdlydzat elbirdldsa sordn elényt
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jelentenek. A Bjt. szerint a jogszabédlyban nem szerepld pdlydzati feltétel a munkakorhoz
szitkséges specidlis szakismeret esetén, ahhoz kapcsoléddan irhaté elé. Olyan feltételek
meghatdrozdsdnak, amelyek nem mindsiilnek palydzati feltételnek, csupdn el8nyt jelen-
tenek a pélydzat elbirdldsa sordn, nyilvdnvaléan nincs akaddlya.

Jelenleg a pdlydzati felhivdsok leginkdbb csak a ,legaldbb 10 éves biréi gyakorlatot”,
esetleg a mdsodfokd birdskoddsban szerzett tapasztalatot jelolik meg olyan koriilmény-
ként, amely a pdlydzat elbirdldsa sordn elényt jelent.

A gyakorlatban problémdt okozhat egyrészt az, hogy az értékelési rendszerben hol jut-
hatnak kifejezésre a pélydzati felhivdsban elényt jelentd kériilmények, mdsfeldl pedig
az a tény, hogy a legtébb olyan feltételt, amely a kdriai birévd torténd kinevezésnél
elényt jelenthet (tudomdnyos munka, nyelvtudds, publikacié), a rendelet értékelni ren-
del (,kétszeri értékelés”).

2.2.1.2 A Kiridra beosztott és a kirendelt bird

A Bjt. szerint a hatdrozatlan idére kinevezett birét a Kuridra a jogegységi hatdroza-
tok elékészitésével és a joggyakorlat-elemzéssel kapcsolatos feladatok elldtdsdra lehet
beosztani (beosztott bird), hatdrozott vagy hatdrozatlan idére, itélkezd tevékenységet
a beosztott biré6 nem végezhet. A gyakorlatban ugyanakkor — éppen az érkezd tigyek
nagy szdmdra, valamint az idészerliség szempontjaira figyelemmel — a beosztott birdk
gyakorta hatdrozattervezeteket készitenek.

A Kdria elndkének kezdeményezésére az OBH elnoke 2012-ben 30 birét rendele ki a
Kdridra a birék szakmai fejlédésének el6segitése érdekében (kirendelt bird). A kirende-
lésekre dltaldban 3-6 hénapos idStartamban keriilt sor, a birék egy része a beosztdsdbél
eredd {télkezési tevékenység megtartdsa, vagy részbeni megtartdsa mellett végezte kuriai
munkdjit. Elsdsorban az arra onként jelentkezd birdk keriileek kirendelésére, akik vdl-
lalkoztak a parhuzamos, tehdt az eredeti beosztdsuk szerinti birésigi és a kiriai mun-
kavégzésre. Néhdny esetben a tandcselnokék, kollégiumvezet8k kérésére a kirendeléseket
meghosszabbitottdk.

2..2.1.3 Az értékelés

A biré munkdjinak értékelésére vonatkozd szabdlyokat a Bjt. fejezete tartalmazza, a
vizsgalat részletes szempontjairdl a 4/2011. OIT szabdlyzat rendelkezik. 2012-ben keriile
sor el8szor a fenti szabdlyok szerint a birdk értékelésére. A tapasztalat azt mutatja, hogy
az értékeléshez sziikséges vizsgdlati anyagok Osszedllitdsinak a szempontjait célszert
lenne a jogszabélyi kereteken beliil tovdbb pontositani, az egységesebb vizsgdlati anya-
gok készitése érdekében. Az OIT szabdlyzatban meghatdrozott éreékelési szempontok a
kuriai birék esetében sokszor nem értelmezhetdk.

A jelenlegi rendszerben nem mérhetd egzakt médon, hogy egy kiiriai biré mennyi
id&t fordit az egyszeriibb megitélésii iigyekre, és a jogegységesitd tevékenységet is
magdban foglald, kutaté, feltiré, nagyobb elmélyiilést igényld feladatai teljesité-
sére. Szintén nem mérhetd egzakt adatokkal — az tigyek eltérd jellegébdl adéddan — az
egy biréra nehezedd dltalinos munkateher, mivel a referddék nagysiga nem minden
esetben korreldl az adott tigyek nehézségi fokdval.

Az tigyterhelés mérésének problémdit jol illusztrdlja az érkezd, a befejezett és a folya-
matban maradt igyek szimdnak bemutatdsa kollégiumok szerinti bontdsban, az utébbi
5 évre visszatekintve.
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A fenti statisztikai adatokbdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a Kuridra érkezd
tigyek szdmadt és szakdgankénti alakuldsdt illetden az elmult években — akdr egyik évrél
a mdsikra is — komoly ingadozds tapasztalhat6, amely a 2008-as bdzis évhez képest pél-
ddul a biintetd szakdg esetében 40%-os novekedést, mig a munkaiigyi szakdgat illetéen
20%-os csokkenést eredményezett. Az is jol lithatd, hogy a befejezések szdima tendenci-
djdban koveti az érkezett tigyek szamdnak alakuldsdt, azaz a Kuria birdi — a befejezések
szamat illetden — 1épést tartanak az tigyforgalom véltozdsaival.

Negativ tendencia ugyanakkor rovidtdvon, hogy a folyamatban maradt tigyek szdma (a
munkaiigyi szakdg kivételével), még azokban a szakdgban is enyhe emelkedést mutat,
amelyekben az érkezett tigyek szdma csokkent. Ennek egyik, bdr nem kizdrélagos oka
a 62 évet betolott birdk nyugdijazdsa révén keletkezett tobbletteherben keresendd.
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2.2.1.4 Képzés

A Bjt. rendelkezik arrdl, hogy a bird koteles az itélkezd tevékenység gyakorldsdhoz sziik-
séges rendszeres, téritésmentes tovibbképzésen részt venni és otévente az OBH elnoke
dltal kiadott szabdlyzatban el8irt képzési kotelezettség teljesitését igazolni a munkéltat6i
jogkor gyakorléjanak. Az OBH elnokének e tdrgykord szabdlyzata még nem sziiletett
meg. A jelenlegi helyzetben a birdk rendszeres tdjékoztatdst kapnak azokrdl a szakmai
képzésekrél, amelyeken a részvételi lehetdség szamukra biztositott.

Mindemellett célszert lenne kidolgozni annak a kereteit, hogy a Karidn belil pl. az
informatikai és a nyelvi képzés hogyan lenne megvalésithaté.

2.2.2 Az igazsagiigyi alkalmazottak

Igazsdgligyi alkalmazottnak mindsiil a titkdr, a fogalmazé, a tisztvisel8, az irnok és
a fizikai dolgozé is. Az lasz. kifejezetten meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek
az igazsdgiigyi alkalmazotti kinevezéshez sziikségesek. Palydzat kiirdsa dontd részben
lehetdség a munkaltaté szdmdra, viszont specidlis szabdly az, hogy a birdsigi fogalmazéi
dlldsokat nyilvdnos palydzat Gtjin kell betdlteni (felvételi versenyvizsga).

A Kdridn a fogalmazéi rendszert a tandcsjegyz6i munkakér véltotta fel. A tandcsjegyzdk
latjak el azt a tevékenységet, amelyet kordbban a fogalmazok végeztek. A tandcsjegyz8k
jogi végzettségl tisztviseldk, akik akdr pdlydzat nélkiil is bekeriilhetnek a Kuridra.

Jelenleg attdl fiiggéen mikodik a pélydzati rendszer, hogy vannak-e ,behivhaté” jelent-
kez8k. Ebben az esetben ugyanis a rendelkezésre 4116 6néletrajzok alapjin a kollégium-
vezetdk, tandcselnokok ,kivdlogatjdk” azokat, akiket személyesen is meghallgatnak és
az § dontésiik alapjin torténik a felvétel. Abban az esetben, ha pdlydzat kiirdsdra kertil
sor, az lasz.-ban foglaltak érvényesiilnek.

A jelenlegi rendszer tehdt tobb problémdt is felvet, mivel a bekeriilésnek nincs egységes,
objektiv alapokon nyugvéd rendszere. A tandcsjegyzdi karrier oldaldrdl pedig tovébbi
problémat jelenthet, hogy a tandcsjegyzdék csak nehezen integrdlédhatnak a fogalmazéi
rendszerbe (képzés, vizsgik stb.), illetve a birévd vélds folyamatdba.

Jelenleg 12 birdsdgi tigyintézé van a Kuridn, akik koziil csupdn nyolcan dolgoznak
tandcs mellett. Az lasz. szerint a birésdgi tigyintéz felséfoku iskolai végzettséggel ren-
delkezd tisztviseld, aki a biré feladatkdrében eljdrva — a bird irdnyitdsa és feliigyelete
mellett — 6ndllé felel@sséggel intézi a jogszabdly altal hatdskorébe utalt feladatokat.
Ugyanakkor még a tandcs mellett dolgozék tevékenysége is jelentdsen eltér egymadstdl,
hiszen vannak, akik a tandcsjegyzével azonos feladatokat ldtnak el, és vannak, akik
olyan leiréi tevékenységet végeznek, amelyet akdr irnok is elldthat.

Jogi asszisztens végzettsége 10 igazsigiigyi alkalmazottnak van, koziilik 6ten végeznek
tandcs melletti munkdt. Jellemzéen ugyanazokat a leirdi feladatokat ldtjdk el, amit az
irnoknak kinevezett igazsigiigyi alkalmazottak is végeznek.

Mindez nem 4ll 6sszhangban az OBH stratégidjéban megfogalmazott azon torekvéssel,
amely szerint az egyes munkakdroket az annak elldtdsdhoz feltétleniil szitkséges vég-
zettséggel rendelkezd személy ldssa el.
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2.3 A Kauria infrastruktirdja és gazdasdgi-pénziigyi helyzete

2.3.1 A miikodés targyi és pénziigyi keretei

A Kiria miikodésének tdrgyi feltételei a ,90-es évek végi dllapotokat tiikrozik (nincs
helyiség a nyilvdnos tdrgyaldson kiviili itélkezd munka folytatdsira, a tdrgyalék és a
dolgozészobdk nem klimatizaltak, a tdrgyalétermek informatikai felszereltsége sok eset-
ben elavult, kis alapteriiletti dolgozészobdkban két-hdrom tandcsjegyz6 végez érdemi
munkdt, illetve két-hdrom igazsigiigyi alkalmazott dolgozik — mindez a nydri kdnikulai
idészakokban fizikailag és szellemileg is megterheld. Mindemellett az épiileten osztoz-
ni kell a Févdrosi [télétablival és a Legfébb Ugyészséggel. Stratégiai cél ezért a volt
kirdlyi Kiria épiiletébe valé visszakoltozés, amely valdszintileg meghaladja a jelen
intézményi stratégia iddintervallumdt és javarészt nem a Karidedl fiigg a sikeressége.

Az elhelyezéssel sszefiiggd kérdés a Kuria jelenlegi épiiletének és miikddésének bizton-
sdga. A kiilsé és a belsd biztonsdgi rendszer a szervezettségnek koszonhetéen megfelels
szinvonalon mikodik, mely az eddigiek folyamdn garantdlta a kariai dolgozdk, és az
épiiletben tartdzkodd mds személyek védelmét. A tdrgyaldsok nyilvinossiga miatti tigy-
félforgalom specidlis jellegti probléma mds kézintézményekhez képest, azonban a belép-
tetés szigortian meghatdrozott rendje és a rendészeti szolgélat, az drszolgdlat miikodése
biztositja a tirgyaldsok zavartalansdgit.

Figyelemmel a Kuria févdroson beliili elhelyezkedésére, valamint arra a tényre, hogy
gyakorta a legstlyosabb biintetSiigyek elbirdldsa zajlik az épiiletben, biztonsdgi, terrorel-
haritdsi okokbdl indokolt lehet az egész utca huzamosabb idétartamu kiiiritett lezdrdsa.

Mindezekre tekintettel az épiilet kiilsd, illetve a miikddés belsé védelmének fokozdsa
nem tdnik sziikségesnek, azonban a jelent8sebb tdrsadalmi és médiafigyelmet kivdled
perek, illetve kiemelt salyu biintetétigyek tédrgyaldsahoz célszert volna kiilon biztonsigi
protokoll kidolgozdsa.

A birésigok — ezen beliil a Kdria — finanszirozdsa és gazddlkoddsa az dllami koltségvetés
rendszerébe illeszkedik. A fejezeti koltségvetés jovdhagydsa utdn az OBH elndke — a
birésdgi gazdasdgi hivatalokkal és a birdsdgok elndkeivel folytatott elézetes egyezteté-
seket kovetden — megdllapitja a birésdgi intézmények tdrgyévi koltségvetésének kiemelt
eléirdnyzatait. Az intézményi koltségvetés elkészitéséhez az OBH elnoke irdnyelveket és
belsd szamszaki kotottségeket hatdroz meg.

Az intézmények koltségvetése bevételi és kiaddsi oldalakbdl 4ll. A Kuria vonatkozdsiban
a bevételt a tdmogatdsok (mintegy 93%) és a sajit bevételek alkotjak. A koltségvetés
tervezése évek Ota bdzisalapon torténik, minimalis fejlesztési lehetdséggel.

A kiemelt el8irdnyzatok a Kuria vonatkozdsdban az aldbbiakbdl dllnak (kerekitve):

személyi juttatdsok 74,0%;
munkaadoéi jérulékok és szocidlis hozzdjiruldsi adé 17,9%;
dologi kiad4sok 8,0%;

felhalmozdsi kiaddsok (évek 6ta csak beruhdzds van, feldjitds nincs) 0,1%.

A jelenlegi jogszabdlyok szerint lehetdség van a kiemelt el8irdnyzatok kozotti év kozbeni
dtcsoportositdsra intézményi hatdskorben, azonban a bevételi tobbletek eldirdnyzatosita-
sdra csak az irdnyit6 szerven keresztiil van méd. Erre évek éta mindig sziikség van, mivel
a dologi eldirdnyzat — mds birésigokhoz hasonléan — csak mintegy 70%-o0s mérték-
ben finanszirozott. Ez az alulfinanszirozottsdg jelents kockazati tényez8, mivel
igy a bérmaradvanybdl, illetve a munkaadéi jarulékokbdl keriil sor az dtcsoportositdsra.
Az EU-s tdmogatdsok kiakndzdsa a Kdria gyakorlatdban eddig nem volt jellemzd.
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2.3.2 Az informatikai infrastruktira

A XXI. szézadban létfontossdgt barmilyen intézmény szempontjibdl — igy a Kuria
szempontjibél is —, hogy milyen az informatikai infrastruktira helyzete. Osszességében
elmondhaté, hogy a Kuria korszer(i informatikai technoldgidt haszndl, azonban eszko-
zei, informatikai rendszerei folyamatosan tovabbi korszerdsitésre szorulndnak.

A kozponti beszerzésti rendszereken kiviil a Karia jelentds szimban haszndl sajdt forrds-
bdl szdrmazé, vagy a helyi informatikai osztdly munkatdrsai dlcal fejlesztett rendszere-
ket, illetve részben informatikai biztonsdgi okokbdl, részben a hatékonyabb tizemeltetés
miatt a kdzpontilag beszerzett rendszereket is igyekszik helyi tizemeltetésben tartani.
A lokilis hélézat kialakitdsiban a Kuria szintén nagy hangstlyt helyez az informatikai
biztonsigra, melynek jele, hogy az informatikai rendszer miikédése 2005 6ta informa-
tikai biztonsdgi szabdlyzattal rendezett. A rendszer mikodése jol dokumentdlt, létezik
miikddésfolytonossgi és katasztréfavédelmi terv, amelyek természetesen folyamatosan
aktualizdldsra, attekintésre szorulnak.

A kiiriai munka alapvet8en papiralapon folyik. Az informatika a kiilénb6z8 birdsdgi
adatbdzisokhoz valé hozzaféréssel segiti az itélkezd tevékenységet.

Az informatikai rendszer miikodtetése azonban az elmilt években kiemelkedd fontos-
sdgiva valt az tigyfelekkel t6rténd kapcsolattartds teriiletén is. Az EU Justice Scoreboard
jelentése alapjdn azonban Magyarorszdg birdsigai az tigyfelekkel toreénd elekeronikus
kapcsolattartds terén az EU-s tagdllamok mez6nyének hétsé részében foglalnak helyet
(a 4-es a legjobb osztélyzat).
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A Kdria sajdt informatikai stratégidval nem rendelkezik. Ennek oka tobbek kozott az,
hogy kézpontilag jelentdsen nagyobb anyagi forrasok dllnak rendelkezésre, a helyi for-
rasok még az eszkozok jelenlegi szintjének fenntartdsdra sem elegenddek. Az Orszdgos
Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs informatikai stratégidja, mely 2007-ben keriilt elfogaddsra,
nem tartalmaz konkrét fejlesztési tervet és célokat. Elsésorban a hatékonysig és egy-
ségesen megjelend informatikai rendszer elvét hangsilyozza, amely kdzpontilag kertil
koordindldsra. A Kuaria — akkori Legfelsébb Birésig — nem keriil kiilon emlitésre ebben
a dokumentumban. Ez a hidnyossdg az éves beszerzések, informatikai fejlesztések terve-
zése sordn gondot okoz, mivel a Kiria nem értesiil az orszdgos informatikai fejlesztési
és beszerzési tervekrdl, ezért nem tudja ezekhez igazitani sajit beszerzéseit.

K¢ria 2013 23



2.4  Kozkapcsolatok, nemzetkozi kapcsolatok

2.4.1 A Kduria kézkapcsolatai

A Kdria teljesitményét nehéz szdmszer(i adatokkal mérni. Ezért rendkiviil fontos, hogy
a birésdgon folyé munkdt és eredményeket kifelé érthets és viligos médon kommuni-
kilja az intézmény. A Kdria kiilsé megitélése, ,,bizalmi indexe” nem csupin a valés
teljesitménytél fiigg, hanem annak megértésétél, elfogaddsitél. Ennck megfelels
indikdtorai lehetnek azok a mérések, amelyeket kozvélemény-kutatd intézetek végez-
tek. Egytrtal, az dllampolgdrok elégedettsége olyan viszonylag egyértelmi adat, mely
a stratégia eredményességének is egyik — bdr kordntsem az egyetlen — fokmérdje lehet.

Az eddig kozzétett kozvélemény-kutatdsok — egy kivétellel — a magyar birdi szervezet-
rendszer egészének elfogadottsdgdt vizsgiltdk, illetve a legfrissebb adatok is 2009-bél
szarmaznak.

Az egyetlen olyan vizsgdlat, amelyik kimondottan a legfelsébb itélkezési fé6rum lakos-
sdgi megitélésére koncentrdl, 2005-bdl szdrmazik (Szonda Ipsos). A megkérdezettek tgy
itélék meg, hogy a jogbiztonsdg fenntartdsiban-megteremtésében a Legfelsébb Biré-
sdg teljesitménye 69 %-os, mig a tobbi birdsdg csupdn 61 %-ot kapott. Ezt kovetSen
azonban nem késziilt felmérés a legfelsébb itélkezési férum (Kiria) bizalmi indexérdl.
A biréi szervezet egészérdl is csupdn a 2005 és 2009 kozotti idészakrdl vannak adatok,
és ezek azt mutatjdk, hogy a birdsdgok irdnti bizalom viszonylag allandé, 53-56 %
kozote mozgott. (Medidn 2005, Medidn 2007, Medidn 2009). E kutatdsok szerint az
dllampolgarok életére jelentds hatdst gyakorl6 intézmények kozott a birésdgok valamivel
az dtlag felett teljesitettek.

A kozvélemény-kutatdsi elemzéseket dttekintve két tovébbi tanulsigot lehet levonni.
Egyfeldl azt, hogy a nagy médiafigyelemmel kisért tigyek esetében a kozvéleményt
domindlé orgdnumok fogadtatdsa nagymértékben befolydsolja a birésdgok megitélését,
az esetleges félreéreésekbdl fakadd negativ, tematizdld vélemények szdmottevd méreék-
ben csokkenthetik a kozbizalmat, még akkor is, ha rendszerszinten, az tigyek nagy
tomegét tekintve nem meriil fel kifogds az itélkezéssel szemben (Medidn 2007). A masik
tanulsdg az, hogy a megkérdezettek tobbsége tigy vélte, hogy a politika befolydsolja az
itélkezést (Medidn 2005).

Negativ percepcié érvényesiil az EU dltal készitett legfrissebb, 2013-as jelentés (The
EU Justice Soreboard) szerint is, melyben az Uni6 tagdllami koziil a hazai lakossig a
birésigok fiiggetlenségét a 7-es skdldn csupdn 3,7-re értékeli:
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Mind a két sszefliggés érinti a Karidt, mivel a nagy figyelemmel kisért, illetve politikai
vonatkozdst ligyek sokszor a Kuridn végzédnek, ezért kiemelt fontossdgi a jovében
is a kozérthetd és vildgos tdjékoztatds, illetve az tigyekben bekdvetkezett, szakmailag
indokolt viltoztatdsok megfeleld és idében nyujtott nyilvinos magyardzata. A kifelé ird-
nyulé kommunikicié, igy a stratégia dtldthatésdgdra fékuszdlé részének szerves, egyben
kozponti eleme.

A kommunikicids tevékenység alapjit a sajtd tdjékoztatdsdnak rendjérdl sz6lo 1/2012.
szdma elndki utasitds, valamint a visszadllitott Karia megalakuldsakor készitett kom-
munikdciés stratégia képezi.

A f6bb célkitlizés a kdriai munka 4tldthatésiginak, nyitottsigdnak tovabbi névelése a
nyilvdnossdg minden intézménye felé. Az djfajta kapcsolatrendszer 4j alapokat nyert a
kommunikdciés stratégidban.

Ennek értelmében a Kiria kiilsé6 kommunikdciéjdt hat hénapos idészakra vonatkozé
kommunikdcids terv alapjdn, j6l idSzitetten, gondosan megtervezetten és el6készi-
tetten, a koriilményeket mérlegeld médon, a fokozatossdg elvének szem el8tt tartdsival
2 . / EV4 z . r4 ré 2 H
és a kiegyensiilyozott tdjékoztatds igényével végzi.

Az 6ndllé szervezeti egységként létrehozott Sajtétitkdrsdg ldtja el a klasszikus sajtdszer-
vezési feladatokat, koordindlja, el6késziti, és ,,utégondozza” a Kuria elnékének, birdinak,
szévivéinek interjtir, kezeli és csatorndzza a média megkereséseket. Osszefoglalékat és
kozleményeket készit a kuriai eseményekrdl, a szakmai munkérél, gondoskodik a média
érdeklédésére szdmot tartd kuriai informdcidk honlapra toreénd felesleésérdl. A Sajes-
titkdrsdg arra torekszik, hogy a nyilvdnossdg képet kapjon a Kuria jogegység fejlesztése
terén tett erdfeszitéseirdl, Alaptorvényben kapott Gj hatdskoérei gyakorldsirdl. Ennek
jegyében djitotta meg a vildghalén bévitett tartalommal, angol nyelven is elérheté hon-
lapjat.

2.4.2 A Kdiria nemzetkozi kapcsolatai

A Kdria nemzetkozi kapcsolatai a Karia alaptevékenységének tdmogatdsihoz jarulnak
hozzd, elésegitve ezzel az intézményi kozéptavu stratégidban megfogalmazott célok és
feladatok megvaldsitdsit. A magas szinvonalt jogegységesité tevékenység egyik garan-
cidja, ha a Kuria szem el8tt tartja mds dllamok legfelsd birésdgainak ilyen irdnyt tevé-
kenységét. A Kuria ezért figyelemmel kiséri a birék és birésdgok nemzetkozi szervezete-
iben folyé szakmai tevékenység tartalmi, médszertani valtozdsait és részt vesz a szakmai
férumok munkdjéban.

A Kuria tagja tekintélyes nemzetkozi tagsiggal rendelkezd szervezeteknek, illetve rend-
szeresen egylittmikodik azokkal (példdul az Eurépai Unié Legfelsébb Birésdgi Elno-
keinek Hélézata, Eurdpai Jogi Intézer).

A kiilfoldi legfelsébb biréi férumok, illetve nemzetkozi birdsdgok gyakorlatinak megis-
merése érdekében a Kdria birdi, munkatdrsai részt vesznek a nemzetkozi tapasztalatcsere
férumain, és rendszeres kapcsolatot tartanak az alidbbi nemzetkézi vagy nemzetkozi
tagsdggal mkodd szervezetekkel, részt vesznek azok konferencidin, szemindriumain,
tanfolyamain, illetve az 4ltaluk szervezett tanulmdnyutakon, konzulticidkon és egyiitt-
miikddnek azokkal (példdul: EJEB, EuB, Eurépai Jogi Akadémia, Kozép- és Kelet-Eu-
répai Fébirdk Konferencidja).

A Kuria figyelemmel kiséri az osztondij lehet8ségeket, és munkatdrsai részt vesznek kiil-
foldi képzéseken, birdi csereprogramokban a nemzetkdzi tapasztalatszerzés, a kiilonb6z6
nemzeti igazsdgszolgéltatdsi gyakorlatok részletesebb megismerése érdekében, egyben a
nemzetkozi egyiittmiikodés forumain tdjékozeatjdk az érdekldddket a magyar birdsid-
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gi rendszerrdl és itélkezési gyakorlatrél. A Kuria hatékony és eredményes miikodését
szolgélja, ha birdi mds jogrendszerek relevdns gyakorlatdt megismerik és tevékenységiik
sordn annak tapasztalatait hasznositjdk.

Mindezeken tilmenden a Karia kétoldalt kapcsolatokat étesit és tart fenn szakmai
szempontokbdl fontos kiilfoldi legfelsébb birésigokkal és nemzetkdzi férumokkal.
Figyelemmel kiséri ezek szakmai szempontbdl kiemelt jelentdségi eseményeit.

A Kiria honlapjdn angol nyelven rendszeres és aktualizdlt tdjékoztatdst nydjt szervezeté-
r6l, miikodésérdl és tevékenységérdl. A kolcsonos nemzetkozi egylicemiikodés jegyében
torekszik a kiilfsldi informdciokérések teljesitésére.

2.5 A Kiuiria jogegységesitéssel kapcsolatos feladatai

2.5.1 A jogegységesités altalinos kérdései

2.5.1.1 A torténeti és dsszehasonlité vizsgilatok tapasztalatai

A legfdbb itélkezési férumok a jogegységesitd tevékenységet két modell keretében végzik:

Az eurdpai hagyomdnyokon nyugvé birdi joggyakorlat egységesitését a legfébb biréi tes-
tiilet konkrét esetek megolddsdn keresztiil biztositja. Ennek lényege az, hogy a gyakorlat
szdmdra irdnyadé élldspontot, jogértelmezést a legfelsébb birdsdg, illetve semmitészék
eseti tigyben hozott déntésének indokoldsdban bontja ki. E hagyomdnyokat kovette
gyakorlatdban a Magyar Kirdlyi Curia is.

Tipikusan a II. vilighdborut kovetd kelet-eurépai jogrendszerekre volt jellemzé az ,elvi
irdnyitdson” alapulé rendszer. A viltozdsok egyik irdnya az volt, hogy a legfelsébb biré-
sagok feladatdvd vdlt nem csupdn a jogegység biztositdsa, hanem — ,jogpolitikai” jelleg-
gel — az itélkezés ,elvi irdnyitdsa” is, amely kezdetben politikai ellendrzést jelentett az
alsébb szintl birdsdgok felett. A kés6bbiekben, a politikai helyzet konszoliddléddsdnak
kovetkeztében az elvi irdnyité szerep megmaradt, de az mdr nem a politikai kontroll
eszkoze volt, hanem az itélkezés torvényességét biztositotta. Jogdllami keretek kozott
e megoldds elénye hatékonysigiban rejlik. Ugyanakkor kihaszndlatlanul maradnak a
biréi jogértelmezésben rejlé jelentds tartalékok.

Az 1997-ben elfogadott reform szakitott a kordbbi miikodési modellel. A II. viligha-
bortt megel6z8 helyzethez kozelitve, az Gj szabdlyozds a Legfelsdbb Birdsdg feladatdvd
az elvi irdnyitds helyett a jogegység biztositdsdt tette. A modellvéltds kovetkeztében a
konkrét tigyekben jelentkezd jogi problémdk eldontése vdlt ismét kdzponti kérdéssé, és
ennek megfelelden az irdnyitds két legfontosabb eszkoze a térvényhozé szindéka szerint
a kotelezd erejli jogegységi hatdrozat és az orientativ funkeciéja elvi birésigi hatdrozat
lett.

A magyar Kuria a viszonylag nagy létszdma legfelsdbb birésdgok kozé tartozik, amely-
nek egyik oka, hogy a legalitds hagyomdnyos kontinentdlis elvét kovetve a jogorvoslati
lehetSségek széles kore, igy a rendkiviili perorvoslat is nyitva dll az tigyfelek szdamadra.
A ma fenndllé helyzetet tovdbbd az is formélta, hogy az AB 1992-ben [9/1992. (1.
30.) AB hatdrozat, ABH 1992, 59.] megsemmisitette a torvényességi 6vds intézményét.
Ennek kovetkeztében a Legfelsébb Birdsig — a megnovekedett tigyteher miatt — alapve-
téen fellebbviteli birésdgga vilt. Tovdbb drnyalja a képet az is, hogy az AB alkotmdny-
ellenesnek itélte és megsemmisitette a Pp. azon rendelkezéseit, amelyek a magdnjogi és
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kozigazgatdsi perek tekintetében érdemi sziiréssel biztositottik, hogy csak a valéban
fajstlyos feliilvizsgalati kérelmek keriiljenek befogaddsra és a Legfels6bb Birdsdg dleal
elbiraldsra. [42/2004. (XI. 9.) AB hatdrozat, ABH 2004, 551.] A befogadds perjogi
intézményének bevezetése azonban alaptérvény-konform médon megoldhatd, ezért
az tovibbra is a torvényalkoté el8tt 4116 feladat.

Szintén a magas létszdm, valamint az ,6rokolt” szervezeti hagyomdnyok kovetkezmé-
nye a Karidn beliili erdteljes szakosodds, amely egyébként nem egyediildll jelenség
Eurépdban. Ahhoz, hogy az ilyen rendszerek megfeleléen szolgéljdk a jogegység esz-
ményét, koordindlé mechanizmusok sziikségesek, amelyek a kiilonbozé kollégiumok
tevékenységét, gyakorlatdt képesek Osszehangolni és egységes elvi alapot teremteni a
nem szakjogdgi kérdésekkel kapcsolatos teriileteken (pl. alapjogok szerepe az itélke-
zésben, birdsdgi nyelvhaszndlat, legitim jogi érvelési és értelmezési mddszerek stb.).
A kollégiumok és a kollégiumon beliili tandcsok széttagoltsigdnak ellensilyozdsdra igy
szdmos eurdpai jogrendszer ismeri a ,teljes iilés” intézményée (pl. ,, Assemblée pléniere”
a francia Semmitészéken, ,Sezioni Unite” az olasz Semmitdszéken, avagy ,Senate” a
Német Szovetségi Legfelsébb Birdsdgon), amely dllandé itélkez6 férum ugyan, mégis
a legfontosabb elvi jelentdségti tigyekben, kivételesen iilésezik, kollégiumokon dtnytlé
biréi sszetétele ugyanakkor a szakmaisdgon és a ,,szenioritds” elvén alapul. E szervezeti
megoldds mogott az az elvi dlldspont hizédik meg, hogy minél szélesebb szakmai kort
fed le a testiilet, amely a dontést hozza, anndl biztosabb alapokon nyugszik az esetjog.

2.5.1.2 A hazai jogi szabdlyozas és annak értékelése

Az Alaptérvény kiemeli a Kuria jogegységi funkcidjdt és nevesiti a birdsdgokra kotelezd
jogegységi hatdrozatot. A Bszi. a kordbbi szabdlyozdshoz hasonléan — de beépitve a
bekovetkezett szervezeti és miikodési valtozdsokat — rendezi a birdk és a birésdgi veze-
t6k adatszolgdltatdsi, informaléddsi és tdjékoztatdsi kotelezettségée (részletesen a 2.5.3
fejezetben).

A Bszi. a jogegységesités eszkozeiként nevesiti egyfeldl az elvi birésdgi hatdrozatokat és
az elvi birdsdgi dontéseket (utdbbiakat az alsébb fokd birdsdgok itéleteibdl vélogatva
a Kdria tesz kozzé), mésfeldl elbirja a joggyakorlat-elemz8 csoportok mikodtetését a
Kuridn. Igy 6sszesen négy, torvényben nevesitett jogegységesitd eszkoz 4ll a Kiria ren-
delkezésére: jogegységi hatdrozat hozatala, elvi birdsdgi hatdrozat (dontés) kozzététele,
kollégiumi vélemény alkotdsa és kiaddsa, valamint a joggyakorlat-elemzés eredménye-
ként készitett 6sszefoglald vélemény megjelentetése.

A jogegységi eljdrds és a birésdgokra nézve kotelezd jogegységi hatdrozat meghozatali-
nak szabdlyait a Bszi. rogziti. Ehelytitt annyit szitkséges megjegyezni, hogy a jogegységi
tandcsok osszetétele alapvetden kiilonbozik a fentebb emlitett (2.5.1.1) ,teljes iiléstdl”,
mivel az el8bbiek f8szabily szerint kollégiumonként dllnak fel, és csak kivételes eset-
ben, akkor vesznek részt abban mds kollégiumok tagja, ha a tdrgyalt szakkérdés ezt
kifejezetten igényli.

Ugyanakkor a jogegységi hatdrozat normativ tartalma, a jogszabdlyi rendelkezés tartal-
mdnak mindenkire nézve — a biréi dontéseken keresztiil a perben érintett személyekre is
— kotelezd meghatdrozdsa minden egyéb eszkdznél jobban korldtozza a biréi figgetlen-
séget. E mellett a quasi jogszabilyi jellege egy sor tisztdzandé kérdést vet fel. A jogegy-
ségi hatdrozatok szerepe mindemellett meghatdrozé a biréi gyakorlat egységesitése
tekintetében. Jogi karakterét illetéen (normativ jelleg), illetve feliilvizsgdlhatésdgdt és
hatélyon kiviil helyezhetdségét/alkalmazhatatlansiginak kimonddsdt, médosithatdsagdt
tekintve jelenleg kollégiumonként eltérd az alldspont a Karidn.

Az elvi birdsdgi hatdrozat, valamint az elvi birésdgi dontés kozzérételének kortilményeit
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is a Bszi. rendezi. A kozzétételr8l mindkét esetben a Kiria illetékes, szakdganként feldllo
elvi kozzétételi tandcsa dont.

A Bszi. jelentds djitdsa a joggyakorlat-elemz8 csoportok mikodtetésének eldirdsa a
Kiria szdimdra. A torvény felépitésébél, tartalmabdl és az eddigi tapasztalatokbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy a joggyakorlat-elemzd csoport miitkodése a jogegységesités
egyéb lehetdségeit kiegészitve, mds irdnybdl biztositja az egységes itélkezést. A Bszi.
ezzel kapesolatban annyit régzit, hogy a birdsdgi joggyakorlat-elemzd csoport feladata
az itélkezési gyakorlat vizsgdlata. A joggyakorlat-elemzés rendszerét bévebben a 2.5.2
pont alatt vizsgélja a stratégia.

A Bszi. érinti a kollégiumi vélemény intézményét is.

A gyakorlatban a kollégiumi vélemények t6bb konkrét jogeset kapcsdn, mégis az
absztrakcié szintjén fogalmaznak meg elvi tételeket. Altalinos elvi irdnymutatdst
adnak, jogszabdlyokhoz hasonlé absztrakcids szinten megfogalmazva, azaz valamilyen
dltaldnos tételbdl kiindulva részletekre lebontott szabdlyozdst nydjranak. Szerepitk meg-
hatdrozé a biréi gyakorlatban (2.5.1.3 pont).

A Bszi. a jogegység megteremtésének eszkozei kozott fontossdgi sorrendet nem allit fel,
tehdt a Kdria maga dont abban a kérdésben, hogy melyik eszkéznek milyen sze-
repet szdn, melyiket kivinja elsédlegesen alkalmazni, melyikre milyen hangsalyt kivin
fektetni. A négy jogegységesitd intézmény jogi karakterét tekintve eltérd. Kiilonboznek
hatékonysdgukat, idébeliségiiket, a klasszikus feliilvizsgdlati/semmitészéki feladatokhoz
igazodé jellegiiket tekintve, illetve abbdl a szempontbdl is, hogy mennyiben érintik/
korldtozzék az alsébb foku birdsigok itélkezésben megnyilvinulé fiiggetlenségét.

A joggyakorlat egységesitéséhez egy Uj jogintézmény is hozzdjirul. Az Utv. lehetévé teszi,
hogy a Kdria elétt folyamatban 1év8 barmely perben, az tigy egészével, avagy az tigyben
felmeriil§ egyes jogkérdésekben — amennyiben azt a birésigok itélkezési gyakorlatanak
egységesitése szempontjabdl fontosnak, hasznosnak, kivénatosnak tekinti — felhivja a
legf8bb tigyészt jogi alldspontja kifejtésére, fiiggetleniil attdl, hogy a legfbb tigyész az
eljdrdsban részt vett-e, vagy sem.

A legfébb tigyész peres eljardsban valé részvétele ebben az esetben a tdrgyi jog és a
kozérdek védelmére irdnyul, amely azonban segitséget jelenthet a déntéshozatal sordn
a Kuria gyakorlatdban fellelhetd esetleges ellentmonddsok feltdrdséban, ily médon a
joggyakorlat egységesitésében. A legf6bb tigyész Gj hatdskore az EuB elétti eljdrdsokban
fellépd fétandcsnok jogkdréhez hasonlithaté.

2.5.1.3 A stratégiaalkotds sordn késziilt elemzések eredményei

A jogegységesités eszkozei nem meriilnek ki a Bszi. dltal alkalmazni rendelt formilis
eszkozokben. Mégis, a nevesitett eszkdzokre vonatkozé szdmadatok értékes informdciée
szolgdltatnak a stratégiaalkotdshoz.

Kozigazgatasi-Munkaiigyi

Biintetd Kollégium Polgari Kollégium

Kollégium

Jogegységi hatarozat 2 6 2
EBH 22 21 40
EDB 12 1 3
Joggyakorlat-elemz6

o 1 2 4
csoport véleménye
Kollégiumi vélemény 4 3 3

Forras: Osszeallitas 2012-es év hivatalos adatai alapjén
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A kollégiumok kozotti legjelentSsebb eltérés az elvi birdsigi dontések kozzétételét ille-
téen figyelhetd meg. Ez felveti annak vizsgilatdt, hogy milyen médon jutnak a Kiaria
latékorébe az alsobb foku birdsigok hatdrozatai, és milyen médon dolgozzék fel azokat a
Klria elvi kozzétételi tandcsai (részletesen a 2.5.4 pont alatt). Bdr a statisztikai adatokbdl
nem téinik ki, mdr ehelyiitt is célszer(i felhivni a figyelmet arra a jol érzékelhetd kiilonb-
ségre, amely a joggyakorlat-elemz8 csoportok onértelmezésében érhetd tetten. Mig egyes
esetekben az elemzd csoport egy jogintézmény széles kor(i, mindenre kiterjedd elemzését
készitette el, addig voltak olyan csoportok, amelyek értelmezési visszdssdgokat tdrtak
fel és a kariai dlldspont kialakitdsdra helyezték a hangsdlyt. A stratégidnak ezért a
joggyakorlat-elemzd eszkoz kapesdn arra kell f6kuszdlnia, hogy a joggyakorlat-elemzés
modszertandnak dtgondoldsa révén hogyan lehet ez az eszkdz hatékony elem a jogegy-
ségesités rendszerében (részletesebben ldsd a 2.5.2 pont alattiakat).

A stratégia kidolgozdsinak részeként — valamennyi biré bevondsdval — reprezentativ (a
birésigi hierarchia kiilonboz4 szintjeirdl ardnyosan 800 biré valaszolt) felmérés késziilt a
Kuridnak a joggyakorlat egységesitése érdekében végzett tevékenysége hatékonysigianak
és e tevékenység egyedi tigyek eldontésében jdtszott szerepének megitélésérdl.

A feltett kérdésekre 1 és 7 kozotti szim megaddsdval kellett vélaszolni, ahol az 1-es a
teljes elégedetlenséget/a hatékonysdg hidnydt, a 7-es a teljes elégedettséget/hatékonysdgot
jelezte. A kiértékeléskor az 1-t8l 3-ig terjedd osztdlyzat inkdbb negativnak, a 4-es koze-
pes, az 5-t68l 7-ig terjedd pedig inkdbb pozitivnak mindsiile. A kdvetkezd eredmények
sziilettek:

Mi az allaspontja a Kdria jogegységesité tevékenységérdl?

Inkabb nincs  Kdzepesen  Inkabb igen
A sajat itélkezési tevékenysége szempontjabol mennyire
van megelégedve a Kuria jogegységesitd tevékenységé- 13,2% 24,4% 62,3%
vel?
Mennyire tartja hatékonynak az On birésagi szintjérél a
Kuria felé iranyuld informacidaramlast a jogegységesitést 33,2% 23,3% 43,3%
igényld problémakat illetéen?
Kell6 id6ben eljutnak-e a relevans kérdések a Kuridhoz? 39,9% 25,1% 34,9%

Mennyire tartja hatékonynak a jogegységesités szempontjabdl az alabbi eszkdzoket?

Inkabb nincs  Kozepesen  Inkabb igen

Elgmytejdlla :gzﬁkben hozott hatarozat kozzététele a BH (KD) 47% 14.9% 80.7%
Jogegységi hatarozat 1,1% 3,9% 94,9%
Kollégiumi vélemények 5,4% 10,6% 83,9%
Joggyakorlat-elemz6 csoport jelentése 34,1% 21,9% 43,9%
Szakmai forumok 30,1% 28,1% 41,8%
Szervezett tovabbképzések 24,5% 25% 50,5%
,:I;(lj]tr)it;rzzintﬂ bir6sagok birainak idészakos kirendelése 33.2% 999 44.8%

Ezen tilmenden mds empirikus vizsgilatok és a szakmai tapasztalatok is megerdsi-
tik, hogy a konnyen kereshetd és gazdag szimitégépes adatbdzisok felértékelték a
biréi gyakorlatra t6rténd hivatkozds szerepét az egész jogrendszerben. Ugyanakkor
a ,kozepesen absztrakt” szinten 4ll6 kollégiumi vélemények tovibbra is meghatdrozé
szerepet jatszanak a joggyakorlatban.
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A Kdridnak a térvényben meghatérozott eszk6z6k mellett azonban szdmos mds lehetd-
sége van a jogegységesités biztositdsdra.

Kollégiumi tilések: A Kiuria sajic kollégiumainak tilései is fontos szerepet jétszanak a
jogegységesitésben, mivel az itt megtdrgyalt anyagok elSterjesztése késébb formilis, a
torvényben nevesitett jogegységesitd eszkozokben manifesztdlédhatnak.

Tandcselnoki értekezlet: A munkaszervezési kérdések mellett ez a férum (mely dltaldban
havi rendszerességgel ilésezik) jogértelmezési kérdésekkel is foglalkozik, illetve el6készi-
ti a kollégiumi iilések anyagait. Kis létszimdndl fogva alkalmas az operativ mikodésre,
és az aktudlis jogi kérdések megvitatdsdra. Az itt készill§ feljegyzéseket tobb esetben
eljuttatjdk az érintett birésdgi szakmai vezetSk részére is. Emellett, a Polgdri Kollégi-
um keretein beliil elvi csoport is miikddik, mely alsébb szinti birésdgok kollégiumai-
nak anyagait véleményezi, észrevételezi a jogegységesitésre irdnyulé inditvdnyokat és a
kiilonb6zd koncepciondlis javaslatokat (példdul jogszabaly-tervezeteket).

Kapcsolattartds alsébb foka birdsigokkal: A Kuria kollégiumainak vezetdi, illetve
képviseletitkben a kollégiumok mds tagjai rendszeresen részt vesznek az itél8tdblai,
torvényszéki kollégiumok iilésein, igy kozvetleniil tudnak tdjékozddni a felmeriild és
intézkedést igénylé problémdkrél, tovabbd koézvetleniil tudnak alldst foglalni ezekben
az tigyekben (b&vebben a 2.5.3 pont alatt).

Birésdgi hatdrozatok kozzététele: A legfdbb itélkezési férum miikodésének a kezdetektdl
fogva integrdns része volt az arra érdemes egyedi birésdgi dontések kozreaddsa. Ennek
hosszt ideje a Birésigi Hatdrozatok (2012-t6] Kuriai Déntések) cimi kiadvény ad helyt.
Ebben az elvi birésigi hatdrozatokon és az elvi birdsdgi dontéseken tal kdzzétéeelre kertil
szdmos tovabbi, a biréi gyakorlatot orientdlé dontés is.

A joggyakorlat egységesitését kozvetve szolgdljdk az olyan konkrét tigyekben sziiletett
dontések, amelyek a Kiriai Dontésekben nem jelennek meg. Ezek kozott szimos olyan
taldlhatd, amely érintheti valamely alsébb foku birdsig itélkezési gyakorlatit. Az ilyen
tigyek jelentds része anonimizdlt formdban mindenki szdmdra elérhetd a Kuria hon-
lapjdn.

Oktatdsokon, konferencidkon valé részvétel: A Karia birdi szimos alkalommal tarta-
nak el6addst a birésdgi rendszeren beliil és azon kiviil szervezett képzéseken és konfe-
rencidkon. Kozvetve vagy kozvetleniil minden ilyen megjelenés, szereplés hozzdjirul a
joggyakorlat egységesitéséhez.

Tananyagok, kommentdrok irdsa: A Kuria birdi kozott tobben vannak, akik kiilonb6z6
tananyagok, tankényvek és kommentérok szerz8i. E miivek célja szintén a joggyakorlat
szinvonaldnak emelése és az egységes joggyakorlat biztositdsa.

Osszegzéseként elmondhaté, hogy a Kiria jogegységesitési gyakorlatiban, és a Karidval
szemben megfogalmazott elvardsok kozott megjelennek az elvi irdnyitdsi eszkozok, de
jelentds a konkrét tigyek joggyakorlat egységesitd szerepe is. Erre tekintettel kozéptavon
megoldhatd kérdés a torvény dltal nevesitett jogegységesitd instrumentumok egymdshoz
viszonyitott szerepének meghatdrozdsa.

2.5.2 Ajoggyakorlat-elemzés

2.5.2.1 A joggyakorlat-elemzéssel kapcsolatos dltalinos megéallapitiasok

A joggyakorlat-elemzés, a jogértelmezés és a jogegység egymadst feltételezi. A jogegység
az egységes jogértelmezés eredménye, a jogértelmezés, illetve a kiilonbozé jogértelme-
zések pedig a joggyakorlat alapjan ismerhet6k meg. A joggyakorlat-elemzés felszinre

30 KURr1A 2013



hozza az eltérd jogértelmezést, egyben javaslatot ad egységes jogértelmezésre, ami
pedig a jogegységhez vezet.

A vizsgélati tapasztalatok bemutatdsdnak célja: a) a birdsdgok (informdlé és orientdld)
tdjékoztatdsa az orszdgos helyzetrdl; b) a felmeriilt jogértelmezési kérdések megfogalma-
zdsa, napirendre vétele; c) végiil esetlegesen javaslattétel a jogalkotdsra.

A joggyakorlat-elemzés elénye a birék szdmdra, hogy el tudnak mélyiilni egy-egy kér-
dés tanulmdnyozdsdban, igy az inspirdcidt nyujthat az itélkezési gyakorlat szdmdra; a
jogalkotds felé pedig megkonnyiti a tdrvényhozds szitkségességének elézetes felmérésér.

A joggyakorlat-elemzés tdrgya a birdsdg dontési tevékenysége, melybdl kialakul a jogy-
gyakorlat. A joggyakorlat elemzése tehdt dontéselemzés. Kovetkezésképpen nem tdrgya a
joggyakorlat-elemzésnek a birdsdg, mint szervezet miikddése, valamint az a tevékenység,
ami igazgatdsi Uton vizsgdlhaté. A joggyakorlat-elemzése nem igazgatdsi tevékenység
(ezért is tartozik a Karidhoz).

A joggyakorlat elemzése birésdgi dontés elemzése. Nem tdrgya tehdt mds hatésdg (pl.
nyomozé-hatdsig, ligyészség) dontésének elemzése.

A dontés mindig kettds: egyrészt ténymegallapitds, mdsrészt jogkovetkeztetés. Ebbél a
biré belsé meggy6z8désével sszefliggd elem a ténymegéllapitds, illetve az azt megel6z6
bizonyiték vizsgélata, és a mérlegelés. Ennek érdeme kiviil esik a joggyakorlat-elemzés
korén.

Joggyakorlat-elemzés tirgya lehet viszont a bizonyiték mikénti értékelésének kiils6 tdm-
pontja (igy pl. az okozatossdgi elméletek, a kdzvetett bizonyitds elve), a bizonyitdsi eljirds
folyamatdnak gyakorlata.

A megillapitott ténybdl vont jogi kovetkeztetés feltétleniil joggyakorlat-elemzés tdrgya.
A jogi kovetkeztetés mindig jogértelmezés, a jogértelmezés pedig szintén t6bb elembdl
4ll: az alkalmazandé jog kivdlasztdsa, a kivélasztott jog alkalmazhatdsdgdnak vizsgalata,
a jog alkalmazdsa, konkretizdldsa a megdllapitott tényre. Mindez egyardnt joggyakor-
lat-elemzés tdrgya lehet.

A Bszi. alapjén a birdsdg a dontését indokolni koteles. A hatdrozat szerkezete joggya-
korlat-elemzés tdrgya lehet.

2.5.2.2 Ajoggyakorlat-elemzés rendszere

A joggyakorlat-elemzd csoportok feldllitdsa 2012. janudr 1-jétdl véle lehetvé a Bszi.
alapjdn, és feldllitdsukra kollégiumonként sor is keriilt a 2012. évben. Az itélkezési
gyakorlat elemzése az elemzést végzd csoport osszetétele folytdn (tagjai lehetnek barmely
birésdgi szint birdi, a tudomdny és a joggyakorlat képviseldi), az osszefoglalé vélemény
elfogaddsinak mdédja révén (a kollégium megtdrgyalja és tobbségi szavazdssal dont az
osszefoglalé vélemény elfogaddsdrdl) részben tobb dimenzids vizsgélatot tesz lehetévé,
részben pedig — elvben — egységes kollégiumi/szakdgi megitélést és érvényesitést eredmé-
nyez. Mivel hatdsa meglehetdsen dttételes, és f6ként feltdrd, ajanlé jellegli, ezért a biréi
figgetlenséget nem korldtozza, s6t hosszitdvon kifejezetten alkalmas lehet a minden
relevdns szempontot figyelembe vevd jogértelmezés és jogalkalmazds kialakitdsdra.

A rendkiviili perorvoslatnak mindsiil8 és a jogkérdésre fokuszdlé feliilvizsgélati eljdrds
igényei azonban jelenleg kiegészitd szerepre korldtozzdk e mithelymunka alkalmazdsi-
nak lehetdségeit. Ugyanakkor a lezdrt tigyekhez kot8d8, ezért sziikségképpen a poste-
riori és absztrakt jellege miatt a rendszerszerd egységes szemlélet kialakitdsa hosszabb
idészakban vérhat6 ettdl a f6birdsigi feladatok elldtdsa tekintetében nélkiilézhetetlen
intézménytdl.
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A joggyakorlat-elemzé csoportokkal kapcsolatos miikodést a Bszi. és a KUSZ szabélyoz-
za. A gyakorlat szerint az elemzés tdrgydt képezd témakéroket a Kiria elnoke hatdrozza
meg. A témakorok meghatdrozdsakor azonban figyelemmel van a szakmai nyilvinossig
részérél érkezd javaslatokra (egyetemek, tigyvédi kamara stb.) is. Ez el6relépésnek tekint-
hetd az dtldthatésdg és a hatékonysdg dimenzidjiban.

Az elemz8 csoportok sszetétele igen véltozatos képet mutat. A felkért tagok kozott
rendszeresen megtaldlhaték az akadémiai szféra jeles, elismert tagjai, tigyvédek, de
alkalmanként — a vizsgdlati téma fiiggvényében — szakirdnyd, nem jogi végzettségl
szakemberek is. A Kdria eminens érdeke, hogy a jogtudomdnnyal és a jogtudo-
mdnnyal szoros kapcsolatban 4116 szakteriiletekkel (pl. kozgazdasdg-tudomdny) é18
kapcsolatai legyenek, mivel az ilyen tipust diskurzusok megalapozottabbd teszik a
kiriai gyakorlatot és nagyobb teret adhatnak a tudomdnyos megkézelitésnek.

Célszerli ugyanakkor figyelemmel lenni arra is, hogy milyen eredménnyel zirul a
joggyakorlat-elemz8 csoport munkdja (jogegységi eljdrds kezdeményezése, kollégiumi
vélemény kibocsdtdsa, jogszabdly-mddositds kezdeményezése), mivel bizonyos fokig az
eredmény igazolja vissza az elemzd csoport feldllitdsdnak sziikségességét. A joggyakor-
lat-elemz8 csoport ugyanis a Kiridn nem a kutatds, hanem a joggyakorlat egységét
biztosité instrumentum.

A 2012-es év tapasztalataibdl leszlirhetd, hogy az egyes kollégiumok részben eltérd
moédon fogtdk fel a joggyakorlat-elemzés rendeltetésér.

A biintet8 csoportban az a felfogds érvényesiilt, hogy nem csupdn egyetlen — mdr jél
ismert — jogértelmezési kérdést kell megvilaszolni, hanem empirikus médszerrel (ité-
letek elemzése) fel kell térképezni a teljes orszdgos gyakorlatot, és felszinre kell hozni
minden jelentds jogalkalmazdsi kérdést. Az igy végzett analizis szimos fontos jogalkal-
mazdsi problémadt, eltérd biréi megolddst tart fel a vizsgdlt témdval — a hatdlyon kiviil
helyezések gyakorlatdval — osszefiiggésben, és az dsszefoglald jelentés készitdi javaslatot
is tettek a gyakorlat egységesitésére.

Az osszefoglalé jelentés — mely eldontendd kérdéseket, és torvénymodositdsi javasla-
tokat egyardnt tartalmazott — megvitatdsa és elfogaddsa a Biintetd Kollégium tilésén
toreént meg, melyen részt vett a Legfébb Ugyészség képviseléje és az Ugyvédi Kamara
elnoke is. Emellett, a kollégium vezetése mds szakmai és tudomdnyos férumok elétt is
ismertette azt.

A Polgari Kollégium keretei kozott miikddd joggyakorlat-elemz8 csoportok jellemzéen
szlikebb témakéroket vdlasztottak az elemzések tdrgydul, melyeket tobb oldalrél, és a
problémakor teljes vertikumadt feltdrva kozelitettek meg. E koncepciénak megfeleléen
volt olyan csoport, amelyben kuriai birék mellett jardsbirésigi birdk, torvényszéki birdk,
a kérdéskorrel foglalkozé egyetemi adjunktus, KIM osztdlyvezetd, gyakorld tigyvéd,
illetve medidcids szakemberek is részt vettek.

A jelentéseket a Polgdri Kollégium fogadta el. E csoportok szintén tettek bizonyos jog-
alkotdsi és az eddig alkalmazott jogegységi instrumentumok feliilvizsgélatdra vonatkozé
javaslatokat, st adott esetben ajdnldst is a birésigi média- és sajtétdjékoztatds megerd-
sitése.

A Kozigazgatdsi-Munkaiigyi Kollégium olyan jogteriileteket dolgozott fel, amelyeken
a kozelmultban jelentds jogszabdlyi véltozds kovetkezett be, és emiatt a jogalkalmazds
bizonytalannd vélt. Az e kollégium keretében megalakulé csoportok szintén bevontak az
elemz6 munkéba alsébb fokon tevékenykedd birdkat, egyetemi oktatdkat és tigyvédeket.

A Biintetd Kollégiumhoz hasonléan a joggyakorlat-elemzés médszeréiil e csoportok
is a jogerdsen befejezett birdsdgi tigyek reprezentativ mintdjénak tanulmdnyozdsdt
vélasztottak. A munkacsoportok az sszefoglalé véleményben — az irdnyadd jogsza-
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balyi rendelkezések alkalmazdsa, értelmezése kapcsdn felmeriilt vitds kérdések mentén
— a helytdllé jogértelmezést kiovetd birésdgok gyakorlatinak kiemelésével, valamint a
Legfelsébb Birdsdg/Kuria vonatkozé dontéseiben foglalt megéllapitdsoknak a részletes
ismertetésével szdmos anyagi jogi és eljdrdsjogi kérdésben adtak irdnymutatdst az als6bb

foku birésagoknak.

Mindhdrom kollégium joggyakorlat-elemzési tevékenységét — részben a Kuria aktiv
kiils6 kommunikdciés tevékenységének koszonhetSen — végig élénk médiafigyelem jel-
lemezte (népszerd sajtétdjékoztatdk, érdeklddd napilapok, kereskedelmi televizidk).

Az eddigi miikodést dteekintve a legfontosabb kérdés ezért az, hogy miként illeszthetd
a joggyakorlat-elemzés a jogegységesités tobbi, ,hagyomdnyos” eszkdzéhez, hol a helye
a jogegységesités teljes rendszerében.

2.5.3 Kapcsolat az alsébb foki birésigokkal

A jogbiztonsdg nem csupdn az egyes normdk egyértelmiiségét foglalja magiban, hanem
az egyes jogintézmények miikodésének kiszdmithat6sdgdt is. A jogegység a jogallamisdg
alaptorvényi elvébdl fakadé kovetelmény.

A valéban hatékony jogegységesité munkdhoz nélkiilozhetetlen az alsébb fokd
birék és biréi tandcsok gyakorlatdnak alapos ismerete. Az tigyek jelentds része elsé
fokon ddl el, és az G jogintézmények alkalmazdsa, illetve azok értelmezése is az elsd
fokon indul. Az egyes jogintézmények dltal felvetett kérdések a maguk teljességében
ott bontakoznak ki. Mire a perek végigfutnak a rendszeren és eljutnak a Kuridra, sok
esetben a felvet6d6 problémdknak mdr csak téredéke marad meg, illetve mdr csak a
korrekcidra nyilik lehetdség.

Megvizsgalva a KD-ben 2012 mdjusa 6ta kdzzétett hatdrozatok ardnydt, megéllapithatd,
hogy rendkiviili mértékben feliilreprezentdltak a kdariai dontések, és az eljdrdsi tdrgyt
hatdrozatokhoz képest az anyagi jogi kérdéseket érintd dontések.

A Kdriai dontések
kozl Alsdbb szintd
birdsagi donte-
sek aranya

Anyagi jogi  Eljaras-jogi “Vegyes”
targyd don-  dontések  dontések

Kuriai

dontések eqvéb
aranya  EgH k(")zgzyéten (csak EBD) tések aranya  aranya aranya
hatarozat

Kuriai Dontések

0, 0, 0, 0 0 0 0y
(6ssz6561) 941% |275%| 66,6% 5,9% 74,3% 11,9% 13,8%
Biintetd szakag 57,0% 25,9% 171%
Polgari szakag 70,3% 11,1% 18,6%

Hozzavet6legesen azonos arany (a bintetd

Gazdasagi szakdg szakdgban szignifikansan magasabb az 76,0% 6,5% Ui
Q,Ll;rllgzugyi alsobb fokon szilletett hatarozatok aranya) o18% 2.0% 6.2%
nglgzzgatés‘ 90,2% 2,7% 71%
ggﬁf:s?ék Téra - - - - et = 1%
eoteblal Hataro-| - _ | - 639% | 257% | 104%

Forras: sajat dsszedllitas
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A biintetSjogi szakdg adatait példdnak tekintve az a kovetkeztetés adddik, hogy nem
felcétleniil a legstirtibben eléforduld tigytipusok keriilnek/keriileek a Karia (Legfels6bb
Birésig) latékorébe:

Blincselekmény-tipus
% 7] § 8 <)
Ne& | 8 e | N |3 P
= = %] ) =5
Periodusok 2|22 |S8|B|3 || 8| 8| E |8 @
. . = =2 c T > e :Q [ < S | 2| @ Q| & =
és aranyok S| =3 |8 | 2| 8| = 2|l s |83 [S|S| =T
3 > D . = @ @ = = = 39| © » < =
[= Sc |l | =| 2 = 1 = E|lesS| e |x| 8
G| Sg|EE L, 2|8 &S| 2|8
= 2 (=) S 5 (2} N
< o o = N b o
= R =
1980-1985 53 | 30 59 |48 |27 | 9| 8 [ 20| 5| 2 |8 | 14|20 |14
1995-2000 122 | 59 31 |17 |38 | 10| 3 g | 1| 4 |2t |21 |31 ] 4
2006-2011 31| 10 6 227 | 3|6 [10|19| 0 [6]1w0]1w0] 7
fﬁ/[f)’””BH'kkom“ 218 | 105 | 93 | 71|98 |23 | 18|40 37| 06 |130]58]| 74|26
Arany a felsorolt
buncselekmények <01 55 47 | 1,6 | 017 | 017 | 462|391 | 25 |591] 82| 14 | 75
kozott (%)

Forras: sajat dsszedllitas

A fenti adatok fényében célszer(i vizsgilat tdrgydvd tenni a birdsigi rendszeren beliili
informdcidédramlds intézményi-jogi hétterét és gyakorlatat.

A Bszi. szabélyozza azt az informdciés konzultativ rendszert, amely — elvileg — alkal-
mas arra, hogy a joggyakorlat alakuldsdt, vdltozdsit, az abban el84llé rejtett, illetve
nyilvdnvalé ellentmonddsokat, a helyi jogértelmezési zavarokat feltdrja, és a Bszi.-ben
szabdlyozott eszk6zok valamelyike révén feloldja.

Az itélkezd bird és az igazgatdsi vezetd szdmdra a joggyakorlat egységének megteremtése
érdekében torvényi kotelezettség az itélkezési gyakorlat folyamatos figyelemmel kisérése.
E mellett vezetdi szintli feladat a magasabb biréi férumok véleményének kikérése, a
véleménynyilvdnitds, a kozrem(ikddés, a részvétel bizonyos férumok munkdjdban, és a
megolddsok inditvinyozdsa. A Bszi. rendelkezései tchit aktivitdst irnak el annak
érdekében, hogy a joggyakorlat egységességét el@segiteni hivatott jogintézmények
betolthessék valédi céljaikat.

A Bszi. az informéciés konzultativ rendszert elsédlegesen a Kuria elnokére, valamint
a birésdgi vezetSkre és a kollégiumokra, mint szakmai/igazgatdsi szervezeti egységekre
épiti. A Kria elndke, a birdsdgi elnokék, kollégiumvezetdk, regiondlis kollégiumvezetdk
és tandcselnokok feladatdva teszi a joggyakorlat figyelemmel kisérését, a tdjékoztatdst, a
kozremikodést, a javaslattéeelt és az inditvanyozist.
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Informacidaramlas (altalanos hataskorben)

ELNOK A KOLL.VEZ. KURIA
4 KOLLEGIUMOK
A
ELNOK KOLL. VEZ. [TELOTABLA v
4 KOLLEGIUMOK
) . . vy
ELNOK KOLL. VEZ. TORVENYSZEK
1 KOLLEGIUMOK
ELNOK S BRO) JARASBIROSAG ——
Informacioaramlas (kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok)
KOLL. VEZ. ELNOK KURIA
4 " KOLLEGIUMA
KOLL. VEZ. u REGIONALIS KOLLEGIUM
(nem itélkezG forum)
5 ARV/E : vy
4 KOLLEGIUMA
. . A4
BIR) e £ NOK KMB —

Az dbrak alapjén szembet(ind, hogy az itélkezd bird, birdi tandcs feladata — és lehetd-
sége — ebben a korben lényegesen korldtozottabb. Jéllehet a gyakorlatban ismeretesek
olyan ,informalis”, azonos tdrgykorben itélkezd birdk dltal szervezett szakmai mun-
kacsoportok, amelyek rendkiviil hatékonyak, legaldbbis a problémafelvetés szintjén, az
ilyen kezdeményezések vélemény-érvényesité kapacitdsa azonban elhanyagolhatd.

Az is ldtszik, hogy a Bszi. szabdlyozisi logikdjaban az alulrdl felfelé tarté informi-
cié-dramlds részletesen kidolgozott, mig a forditott irdny kidolgozatlan, lényegében a
kollégiumi tiléseken val6 részvételben meriil ki. A szabédlyozds logikdja azt titkrézi, hogy
a cél a probléma eljuttatdsa a Kuria szakdgi kollégiumédhoz, illetve a Kiria elnékéhez.
A Kiria — kollégiuma, illetve az elnék — pedig a hierarchia csticsdn eldonti, hogy milyen
eszkoz alkalmazdsdval oldja fel az ellentmonddst, a jogértelmezési zavarokat.
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A felfelé és lefelé irdnyul6 informécié-dramlds a gyakorlatra nézve az aldbbi kérdéseket
veti fel.

A) A Bszi. rendelkezéseit osszegzd dbrabdl lithatd, hogy a — torvényszéki — kollégiumi
tilés az a konzultdcids férum, az dn. ,,mezoszint”, amelyen valamennyi birésdgi szint
képviseldje legalabbis tandcskozdsi joggal taldlkozik. Ezért ez a f6rum lehet az, amely
mar kell§ rdldtdssal, ugyanakkor megfelel$ tdvolsigtartdssal rendelkezik a felme-
riil8 vitds kérdéseket illetden. Igy a kiilonb6z6 birdsdgi szintek képviseldit dsszehivva,
a Bszi. dltal szabott keretek kozote képes hatékonyan és id6ben reagdlni a gyakorlat dltal
felvetett problémékra.

Mindebbél az a kovetkeztetés adédhat, hogy a felmeriild vitds kérdés esetében az alsébb
fokt birésigoknak legaldbb a torvényszékig ,fel kell menni”, a felsébb birésdgoknak
pedig a torvényszékig ,le kell menni” ahhoz, hogy a vitds kérdést idSben, és hatékonyan
lehessen azonositani, megitélni, és arra a joggyakorlat egységesit§ eszkozok koziil a leg-
megfeleldbbet kivélasztani. Ebben a korben gyakori probléma az id8szerliség abban az
értelemben, hogy a vitatott tartalommal biré jogszabdlyt napi szinten kell alkalmazni,
mig az egységesit6 kiariai dontés meghozatala idét vesz igénybe.

B) A Bszi.-ben intézményesitett informdciés konzultativ rendszer kégens jellege ,érde-
keltséghez” kotote teljesitést feltételez csupdn, a kikényszeritésének nincs torvényi
eszkoztdra. Ez azt jelenti, hogy a Bszi. hivatkozott rendelkezései akkor vdlhatnak gya-
korlattd, ha valamennyi birésigi szint ,érintett” és ,érdekelt” alkalmazdsukban. Egye-
16re gy tlnik, hogy a kiilonb6z8 birésigi szintek hatékonyabbnak, célravezetdbbnek
tekintik az ad hoc jelleggel megszervezett konzultdcidkat, amelyek sok esetben infor-
miélis médon jonnek létre. A stratégia kidolgozdsa sordn elkészitett felmérés (2.5.1.3)
arra mutat rd, hogy az alsébb foku birék nem kapnak, avagy nem kell$ idében kapnak
,vélaszokat” jelzett problémdikra a magasabb szintl férumoktdl. A Bszi.-ben szabélyo-
zott informdcids konzultativ rendszer ezért csak abban az esetben tudja betolteni funk-
cidjét, kivaltva az informdciédramlds informdlis eszkozeit, amennyiben az itélkezésben
felmeriil§ problémdk megfeleld szinten azonosithatdak és a szubszidiaritds jegyében a
megfeleld torvényi eszkoz alkalmazdsdval nyernek megolddst.

C) A fenti dbrdkbdl az is egyértelmtien kirajzolédik, hogy a Kiiria elnéke kozponti
szerepet tolt be a joggyakorlat-egységesités problémdinak azonositisiban és a meg-
oldés eszkozeinek meghatdrozdsiban. E kozponti szerepet igazoljak az Alaptorvény
és a Bszi. rendelkezései is.

A jelen 4llds szerint a Kuria elnokének e hatdskor gyakorldsira 6ndllé szervezeti hdteér
nem 4ll rendelkezésére. A joggyakorlat egységének megteremtése érdekében a Kiria
jelenlegi szervezeti kereteit kell kihaszndlnia.

2.5.4 A jogegységesitést elGsegité dokumentumok publikildsa

Az irdnymutaté birésigi hatdrozatok kozzétételének tobb féruma is létezik.

Az 1953 6ta megjelend BH folydirat 2012 mdjusitdl részlegesen megujult és ettdl az
idéponttdl kezdédben a Kuria lapjaként, mint a kuriai dontések gytjteménye jelenik
meg. Ebbél értelemszertien kovetkezik, hogy ebben a folyéiratban az elvi hatdrozatokon
kiviil csak olyan, nem elvi tartalmd hatdrozatok kaphatnak helyet, amelyeket a Kuria
birdibdl 4ll6 szerkesztdbizottsdg kivdlaszt.

Mindemellett a KD folydirat kozzétesz elvi birdsdgi dontéseket is. Az alsébb fokd
birésdg elvi birdsigi dontéssé mindsitett hatdrozata a kuriai elvi hatdrozattal egyenér-
tékd, igy az attdl vald eltérés csak jogegységi eljdrdsban lehetséges. A jogegységesités
szempontjdbol alapvetd igény, hogy az ilyen elvi tartalmi dontések rovid idén beliil
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nyilvinossdgra keriiljenek. Ez pedig indokolttd tette a Bszi. vonatkozé rendelkezései-
hez kapcsolédéan elndki utasitds kibocsdtdsit az elvi kdzzétételi tandcsok folyamatos
miikodeetése érdekében.

A KD-ben kozzétett eseti hatdrozatok befolydssal birnak az alsébb foku birdsdgok
joggyakorlatdra, ezért biztositani kell a kivdlasztdsi folyamat gordiilékeny miikodését.
A publikalt tigyek szerkesztési stilusdnak, az adott jogi probléma megkozelitési méd-
janak és az érvelési stilusnak egységesnek kell lennie, valamint meg kell felelnie az
elvdrhatd legmagasabb szintd kovetelményeknek.

Ez feltételezi, hogy a kiriai tandcselnokok havi rendszerességgel — mégpedig a kivalasz-
tast indokol6 érveik rovid feltiintetésével — juttassék el az ilyen tartalma dontéseket az
elvi kozzétételi tandcsokhoz, s ugyanez az aktiv kozremiikodés virhaté el az alsébb foku
birésdgok szakmai vezetSitdl az elvi birésdgi dontéseket illetden. Az eddigi gyakorlati
tapasztalatokra tekintettel megéllapithatd, hogy ebben a vonatkozdsban kisebb foku az
egyltemiikodés a kozzétéeeli tandcsok és az alsobb fokd birdsdgok kozoc.

A KD mellett a tébldk szakmai vezetésével teszik kozzé az Itélétdblai Hatdrozatok és a
Birésdgi Dontvények Tdra cimi kiadvdnyokat. Az eddigi tapasztalatok szerint célszeri
e kiadvanyok szerkesztésének egyeztetése.

2.6 A Kiuiria elgtt dll6 kihivasok (proaktivitdst igényld
tevékenységek)

Az utébbi években szdmos olyan fejlemény tortént az alkalmazandé jog teriiletén, amely
talmutat a jogalkalmazds klasszikus keretein. Ilyen az eurdpai jog kdzvetlen és kozvetett
alkalmazhatésdga, a valédi alkotmdnyjogi panasz intézményének bevezetése, illetve az
onkormdnyzati rendeletek torvényességének kuriai feliilvizsgdlata.

2.6.1 Az eurépai jog alkalmazdsdval kapcsolatos kihivasok

Magyarorszdg uniés csatlakozdsa 6ta eddig 6sszesen 64 tigyben kértek magyar birdk
elézetes dontéshozatalt az EuB-tdl, melybdl 49 esetben mdr lezdrult az EuB elétti eljdrds.
A Kiria (LB) ebbdl 7 esetben volt kezdeményezd, és mind a hét iigyben érdemben
foglalt 4lldst az EuB. Mds birsigok dltal kezdeményezett és mdr lezdrt elézetes don-
téshozatali tigyekben 4 esetben dllapitotta meg hatdskérének hidnydt az EuB, mig 1
tigyben azt dllapitotta meg, hogy a felhivott kozdsségi jog szabdlyai nem alkalmazhatdk
a csatlakozds eldtt keletkezett ténydlldsra (6sszesen kb. 12%).

Erzékelhetd tendencia, hogy egyre tobb tigyben kérik a felek az el6zetes dontéshozatali
eljdrds kezdeményezését. Ez a tendencia elérte a feliilvizsgalati eljérdsi szakaszt is, mely-
ben a Kdria donti el, hogy van-e kozosségi jogi érintettség, olyan kérdés elSterjesztésérdl
van-e sz9, amely igényli a kozosségi jog értelmezésé, illetve kollizi6 4ll-e fenn a magyar
és kozosségi jogi norma kozott. Jelenleg nincs a Kuridnak olyan irdnymutatdsa, mely az
elézetes dontéshozatali eljdrdsok terén segitené az alsébb foku birdsigok jogalkalmazd-
sat. Erre pedig sziikség lenne, mert a magyar birék — a tobbi Gjonnan csatlakozott
tagdllamhoz képest — kiemelked8en aktivak az el6zetes dontéshozatali eljardsok
kezdeményezése kapcsdn. A témdban a Kuria elndke — a tudomdny képviselSinek
bevondsival — joggyakorlat-elemzé csoportot dllitott fel, melynek feladata az utaldsok
vizsgdlata és az ebbél levonhaté tapasztalatok osszegzése.
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2.6.2 Mas itélkezési forumok esetjogianak figyelembe vétele

A biréi itélkezés szinvonaldt — tobb tényezd mellett — az is meghatdrozza, hogy miként
tud a bird reflektdlni azokra a folyamatosan jelentkezd kihivdsokra, amelyek a koriilotte
véltozé vildgbdl érkeznek. Ezek a kihivdsok fajsalyukat és jellegiiket tekintve eltéréek
lehetnek. A biréi munka megitélése azonban sok esetben azon mulik, hogy a meghozott
dontés, illetve annak indokoldsa tiikrozi-e a felismert jogi probléma komplex kezelését,
és mennyire értelmezhetd a dontés a hazai kézjogi, magdnjogi, illetve az eurépai emberi
jogi, belsd piaci szabdlyozdsi térben.

Ez az igény kihivést jelent a biré szdmdra, mert kozismert tény, hogy az ,alapjogaikra
ébredt” eurdpai tipust demokratikus tarsadalmakbél érkezd elvarasok szétfeszitik
a biréi igazsdgszolgiltatds hagyomdnyos kereteit. A birék Eurdpa szerte talterhel-
tek, amelynek oka részben az tigyek szdmszerd novekedése, részben pedig azok egyre
osszetettebb jellege.

Az tigyek Osszetettségének is tobb oka lehet. Nyilvdn néveli az tigyek bonyolultsigac
a globalizdlédds, a hatdrokon dtnyulé tigyek — egyébként természetes — megjelenése.
A birénak képesnek kell lennie a jogvitdkban a klasszikus nemzetkozi jog, illetve az
EU-hoz t6rténé csatlakozdst kovetden a szupranaciondlis szervezet autoném jogrend;jé-
nek torvényszerliségeit megjeleniteni, a hatdlyos nemzetkozi jogot és az unids jogot is
alkalmazni.

Ertelemszer(i tovibb4, hogy a birénak nem csak az értelmezési hierarchia csiicsan 4ll6
kuriai joggyakorlatot kell ismernie, hanem hozzd kell jirulnia az alaptérvényi rendelke-
zések hatékony érvényre juttatdsihoz is. Az Alaptorvény alkotmdnybirésigi hatdskors-
ket érintd véltozdsainak eredményeként ez mar nem csupdn igény, de az alkotmdnyjogi
panasz intézménye révén kikényszerithetd kotelezettség is.

A biréi itélkezés szinvonaldnak egyik kihivdsa tehdt éppen az, hogy a biré el tud-
ja-e helyezni, be tudja-e illeszteni sajit gyakorlatit a Kiiria — AB — EuB — EJEB
négyesének mértékadé birdi gyakorlatiba.

E juriszdikcidk nagy multtal rendelkeznek, és ehhez képest sajitos torvényszertiségek
mentén kialakitott és fejlesztett hatalmas joggyakorlatot képviselnek. Ahhoz, hogy a
»négyes” mindegyike megjelenhessen legaldbb valamilyen szinten az itélkezésben, sza-
kitani kell azzal a beidegz8déssel, amely szerint a bir6 ,,mindent tud”, és képes szakmai
segitség nélkiil is kezelni és dtldtni a tdbb ezer oldalas — hazai és unids jogi — joganyagok
mellett a mértékadé birdi férumok teljes joggyakorlatit.

Mikézben a birénak ezzel a képességgel alapveten rendelkeznie kell, nagyon sok mulik
az tgyek elékészitésén. A bir6 elsédleges feladata a dontés és — optimadlis esetben — a
dontés-el8készités irdnydnak meghatdrozdsa. A biréi munka ilyen irdnyd tdmogatdsa az
igazgatdsi szakappardtus tovibbfejlesztése nélkiil nem elképzelhetd.

2.6.3 Az itélkezés 1j teriiletei: az 6nkormdnyzati normakontroll
és az alkotmdnyjogi panasz

Az 6nkormdnyzati normakontroll: A kézigazgatdsi birdskodds 4j teriilete az onkor-
mdnyzati rendeletek torvényességének feliilvizsgalata, amelyet a Bszi. szabdlyoz. A Kuria
lerakta a koézigazgatdsi birdskodds j teriiletén az utélagos absztrakt normakontroll eljd-
rasi és anyagi jogi alapjait eddigi egyéves gyakorlatdban. A tevékenység akkor vilhat
sikeressé, ha a birdi kar itélkezd tevékenységének tdmogatdsdt ldtja benne és az dnkor-
mdnyzati rendelet alkalmazdst igényld perek kapcsin kézzelfoghat6vd, napi rutinnd
vélnak bizonyos kozjogi alapvetések.
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Az alkotmdnyjogi panasz: Az Alaptorvény értelmében az AB hatdskorébe tartozik — tob-
bek kozott — az egyedi tigyben hozott biréi dontések Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak
vizsgalata és az Alaptdrvénnyel ellentétes biréi dontés megsemmisitése. Az eddigiekben
az AB 6t alkalommal 4llapitotta meg biréi dontés alaptdrvény-ellenességér.

Az AB dontésében foglaltakat az dltaldnos hatdskor(i birdsdg elétt folyamatban 1évé
eljdrdsokban érvényre kell juttatni. E vonatkozdsban mds az eljdrdsi rend a biintetd-
eljdrésjog és a polgdri eljirdsjog hatdlya ald tartozé tigyekben. A polgdri és kozigazgatdsi
tigyekben a Kuridnak kérelemre, illetve hivatalbdl kell dontenie arrél, hogy folytatéd-
jon-e, illetve hogyan folytatédjon az eljirds annak érdekében, hogy a jogvita az alapjo-
gokban esett sérelem maradéktalan repardldsa mellett oldédjon meg.

Ennek az eljdrdsi rendnek megfeleléen a polgdri és kozigazgatdsi szakdgban egy hdrom-
tagl birdi tandcs elemzi az alkotmanybirésigi dontésben foglaltakat, és megvizsgdlja,
hogy az AB megillapitdsai hogyan illeszthetSek, beilleszthetek-¢ a peres eljards rend-
jébe, illetve milyen tovdbbi kérdéseket vetnek fel. Mindez megadja a lehetéséget, hogy
a Karia médszeresen és szisztematikusan gy(jtse tapasztalatait a valédi alkotmdnyjogi
panaszok kapcsin formdlédé alkotmanybirésdgi gyakorlatot illetéen.

A gyakorlatban a polgdri peres eljrds hatdlya ald tartozé tigyekben gondot jelenthet az
is, hogy a torvényi szabdlyozds kovetkeztében jogerds itélet ellen egyszerre folytatédhat
eljdrds az Alkotmdnybirésigon alkotmdnyjogi panasz folytdn, illetve a Karidn feliilvizs-
gélati kérelem alapjan. Nincs olyan jogszabdlyi el8irds sem a felek, sem az AB szdmira,
amely alapjdn a Kuria tudomdst szerezhetne a pdrhuzamosan folyé eljdrdsokrdl. Ez
azzal a negativ kdvetkezménnyel jirhat, hogy a Kuria id6kozben alkotmdnyellenessé
nyilvénitott jogszabdly alapjn itélkezik, vagy alkotmdnyellenesnek mindsitett jogerds
itéletet vizsgdl feliil.

2.6.4 Kapcsolattartds mds intézményekkel

A pr-oaktivitdst igényl egyéb tevékenységek korébe tartozik a mds intézményekkel
torténd kapcsolattartds stratégidjdnak megalkotdsa. Erre azért van sziikség, hogy a jelen-
leg mér kialakult, részben jogszabdlyok dtjdn rendezett, részben ,szokdsjogi” alapon
miikddd kapesolatok tovdbbi fejlesztése egységes elvek mentén torténjen, és ezdlal haté-
konyabbd viljon a Kiria jogegységesitd tevékenysége.

OBH, OBT: Az OBH és a Karia kozotti kapcsolatot torvény szabdlyozza. E torvény
keretei kozott korrekt szakmai kapcsolat épiile ki a két szervezet kozote. Az OBH szer-
vezeti kapacitdsa lehetévé teszi olyan programok, projektek végrehajtdsdt, amelyek nem
tartoznak szorosan a Kuria itélkezési feladataihoz (pl. uniés palydzatok tdmogatdsa).

A Kdria elnoke hivatalbdl tagja az OBT-nak, igy e testiiletben is képviselni tudja — az
egységes birdi szervezetrendszer érdekeire is tekintettel — a Karia alldspontjit fontosabb
kérdésekben, valamint informdlédhat a Kuria tevékenységét illetd alsobb foku birésdgi
véleményekrdl.

Alkotmdnybirdsdg: Az AB tdgabb értelemben az igazsdgszolgdltatds részévé vale Gj hatds-
korének gyakorldsdval. Ez részben elengedhetetlenné teszi a szdmdra a kariai/biréi gya-
korlat ismeretét. Ugyanakkor az alkotmdnyjogi panasz és az elvi irdnyitdsi tevékenységé-
be tartozé jogegységi hatdrozatok normakontrolljdnak lehetdsége révén a Kuria szimdra
is alkalmazandé joganyagga kell vdljon az Alkotmdanybirésig alapjogi jogértelmezése.

Ugyészség: Mivel a biintetd igazsigszolgiltatisban valé részvétel az tigyészség alkotma-
nyos kotelessége, a Kiria Biintetd Kollégiuma és a Legfébb Ugyészség kozott folyamatos
napi munkakapcsolat 4ll fenn.

Az Utv. és a Bszi. rendelkezései értelmében a legfébb {igyész tandcskozdsi joggal részt
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vehet a Kria teljes tilésén, a joggyakorlat-elemz8 csoport vizsgdlatdnak elrendelésére
irdnyulé eljards sordn a vizsgdlat tdrgykdrére — mdsok mellett — a legfébb tigyész is
inditvdnyt tehet, végiil pedig jogegységi eljdrdst kell lefolytatni akkor is, ha azt a legfébb
tigyész inditvdnyozza.

Jogszabély nem rendezi a legfébb tligyész (vagy képvisel§jének) részvételét a Karia Biin-
tetd Kollégiumdnak tilésén. Tovdbbra is kovetendd az a gyakorlat, hogy a Biintetd
Kollégium iilésein — a kollégiumvezetd meghivdsa alapjdn — a legfébb tigyész képviselje
tandcskozdsi joggal vegyen részt, és valamennyi szakmai kérdésben kifejchesse dlldspont-
jét jogszabdlyi felhatalmazds hidnydban is.

Ugyvédi Kamara: A legfébb iigyész helyzetétél eltéréen a Kiria és az igyvédek érdek-
képviseletét ellité Magyar Ugyvédi Kamara kozott jogszabily intézményesitete kapcso-
latot nem hoz létre. Az tigyvédek képviselSit a Karia kollégiumi iiléseire nem hivjak
meg (kivéve a Biintetd Kollégiumot, amelynek iilésein a kollégiumvezetd meghivisa
alapjin a Magyar Ugyvédi Kamara elndke esetenként részt vesz), az ligyvédek esetle-
ges észrevételeinek megfontoldsdra ezért nincs lehetdség, mdsrészrdl pedig a felmeriile
szakmai kérdésekrdl, illetve ezek eldontésének eredményrdl sem értesiil kozvetleniil az
tigyvédi kar. Az tigyvédség megvilasztott vezetéje — a Magyar Ugyvédi Kamara Elno-
ke — az OBT iilésein vehet részt tandcskozdsi joggal jogszabély rendelkezése alapjdn.
Ez a testiilet nem az itélkezés aktudlis kérdéseivel foglalkozik, azaz nem a szakmai
egylictmi(ikodés foruma.

Egyetemek: A Kuria rendszeres kapesolat kialakitdsira torekszik az egyetemek jog- és
dllamtudomadnyi karaival, illetve a jog- és dllamtudomdny képviselSivel. A tudomdny
képviseldi részt vesznek a joggyakorlat-elemzd csoportok tevékenységében. A kollégium-
vezet6k a napirendtdl fiiggden a kollégium iilésére esetenként meghivjik a tudomany
képviseléit. Jelentds elvi kérdésekben szakvélemény addsdra kérik fel Sket.

2.6.5 A Kiria részvétele a jogalkotdsban

A Kdridnak nincs jogalkotdsi hatdskére, azonban intézményes médon, illetve kdzvetlen
munkakapcsolat formdjdban — a maga eszkdzeivel — hatdsa lehet a jogalkotds folyama-
tdra.

A Kuria és a jogalkotds kapcsolata kétirdnyt. Els6dlegesen a rd vonatkozé jogszabdlyok
érintettje, illetve a perek sordn alkalmazandé torvényi rendelkezések ,felhaszndléja”.

Ugyanakkor esetenként jogalkotdsra vonatkozd kezdeményezéssel él, amikor észleli,
hogy a megviltozott életviszonyok ezt indokolttd, sziikségessé teszik, kiilonosen, ha az
adott jogviszony rendezéséhez, a jogegység biztositisihoz a Kuria rendelkezésére dllo
eszkozok (jogegységi hatdrozat, kollégiumi vélemény stb.) nem elegendéek, illetve nem
alkalmasak.

2.6.5.1 A jogszabilyok véleményezése

Valamennyi érintett szdmdra kivdnatos, hogy a birdsigok — igy a Kuria is —, az 8ket
érintd (rdjuk vonatkozé, illetve dltaluk alkalmazott) jogszabdlyokkal ne a mdr kihir-
detett, illetve hatdlyba lépett formdban taldlkozzanak el8szor, hanem aktiv részesei
legyenek a jogszabdly-tervezetek egyeztetésének. Ezdltal biztosithat6, hogy az adott jog-
teriileten felmeriilt jogalkalmazéi tapasztalatok megfeleléen hasznosulhassanak. Ezen
talmenden is segitheti a jov6beni itélkezést, a megfeleld felkésziilést, ha médr a jogal-
kotds folyamatdban lehetdség nyilik a jogalkotdi szdndék megismerésére, esetlegesen
— ha sziikséges — kedvezd irdnyd ,befolydsoldsira”. Ebben a tekintetben a jogszabélyt
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elékészitd minisztérium (kormdny) és a Kuria kdzote kiépitett, automatikusan és jol
miikddé mechanizmusra van (lenne) sziikség. A vonatkoz6 jogszabélyok véltozdsa nem
segiti ennek a kapcsolatrendszernek a kiépitését.

A) A régi Jat. Ugy rendelkezett, hogy a torvény, térvényerejli rendelet és kormdnyrende-
let tervezetét — ha az a birésdgok hatdskorée érinti — véleményezésre meg kell kiildeni a
Legfelsébb Birésdg elnokének is. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy meghatdrozott
jogszabdly-tervezetek esetében a vonatkozé legfelsdbb birdsigi véleményt, észrevételeket
a kormdnyzati szerveknek a Legfelsébb Birdsiggal egyeztetniiik kellett, és amennyiben
vitds kérdés maradt fenn, akkor ezt a kormdny-el8terjesztésben fel kellett tiintetni, ami
szdmos esetben tovabbi egyeztetési folyamatot indukalt.

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a Legfelsébb Birésdg dlldspontja minden esetben
érvényesiilt, azonban a garancidlis szabdlyok ahhoz mindenképpen biztositékot nyuj-
tottak, hogy a Legfelsébb Birésig — esetenként markdns — véleménye nyilvdnossdgot
kapjon.

B) Az 4j Jat. mar nem nevesiti a Legfelsébb Birdsdgot, illetve a Kiiridt a jogsza-
bély-el6készit6 folyamat részeseként, a jogszabdly-tervezetek véleményezdjeként. Az
Uj Jat. csak azt rogziti, hogy ha torvény valamely dllami, helyi 6nkormdnyzati vagy mds
szervezet szamdra kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogélldsdt vagy a feladatkorée
érintd jogszabdlyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabdly el6készitdje koteles gon-
doskodni arrél, hogy az érintett szerv e jogdval élhessen.

A jogalkot6 a kordbbiakhoz képest a birdsigok vonatkozdsiban mdr nem a Legfel-
s6bb Birésdgot, illetve a Karidt jogositja fel erre a feladatra, hanem a Bszi. értelmé-
ben az OBH elnokét, aki a jogszabdlyok tervezetével kapcsolatban beszerzi és 6sszegzi
a birésdgok véleményét, és ezek figyelembevételével véleményezi a birésdgokat érintd
jogszabdlyok tervezetét. Ez azt jelenti, hogy ,papiron” a Kiiria véleménye csak egy, a
birésdgi vélemények kozott és az OBH elnokének diszkreciondlis joga, hogy a jog-
szabdly-tervezetre vonatkozd vélemény végsd tartalmdt meghatdrozza. A torvényalkotd
annak ellenére dontott igy, hogy a Kuria Alaptorvényben elfoglalt kézjogi helyzetében,
a joggyakorlat alakitdsinak legfébb szerveként véleményezi a jogszabdly-tervezeteket,
illetve joggyakorlatdban szerzett tapasztalatai birtokdban, tehdt szakmai oldalrél kez-
deményez jogalkotdst.

Sziikséges ezért annak biztositdsa, hogy a Kuria a folyamatban 1év6 jogalkotdsrél tudo-
miést szerezhessen és véleményt nyilvdnithasson (az OBH-val val6 vonatkozé egyiitt-
miikodés megfeleld szinvonald). A gyakorlatban szdmos fontos jogszabdlytervezet kuri-
ai véleményezése elmarad, mivel a jogalkotds gyakorta orszdggytlési képviseldi 6ndllé
inditvdnnyal indul vagy a jogszabdly-tervezet véleményezésére nyitva 4llé hatdridé irre-
dlisan révid. Mire az OBH utjdn a Kdaridhoz keriil az anyag, a véleményezésre nyitva
4ll6 idétartam mdr eltelt és a biréi gyakorlatot érintd fontos jogszabdlyok esetében nem
varjék be a Kuria, illetve az OBH észrevételeit. [Ez tortént legutébb, a Pp. feliilvizsgs-
latra vonatkozé 271. § (2) bekezdésének a 2013. évi LXIX. torvénnyel tortént elhibdzott
moédositdsa sordn is.]

2.6.5.2 Részvétel a jogszabilyok el6készitésében

Kivételt jelent a fentickkel szemben a nagy kdédexek kodifikdciéja (Btk., Ptk., Pp.),
ahol a Kiria nem csupdn véleményezdje a jogszabdly-tervezeteknek, hanem kozvet-
len vagy kozvetett kormdnyzati felkérésre az érintett jogteriiletekkel foglalkozé kriai
birék jelentds része aktiv, megkeriilhetetlen résztvevdje is a jogalkotdsi folyamatnak, a
torvénytervezetek el6készitésének. Ezek a felkérések azonban ad hoc jelleglick, nincsen
garancia arra, hogy a Kuria birdi a jovében is hasonlé szerepet tolthetnek majd be ezen
a téren.
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2.6.5.3 A jogalkotds kezdeményezése

Amennyiben a Karia Ggy ldtja, hogy egy adott — vitatott — kérdés rendezése a ren-
delkezésre 4llo, jogegységesitést szolgdlé eszkozokkel nem lehetséges, indokolt esetben
jogalkotds kezdeményezésére kell, hogy sor keriiljon. A joggyakorlatot elemzd csoportok
dltal elkészitett osszefoglalé vélemény tobbnyire az erre vonatkozd kezdeményezésre (is)
javaslatot tesz.

Ezen a teriileten sem érvényesiil azonban a kdzvetlenség elve. A Bszi. alapjdn ugyanis
csak az OBH elnéke jogosult arra, hogy jogszabélyalkotdsra tegyen javaslatot a jogsza-
balyalkotds kezdeményezésére jogosultndl. Ez ugyancsak indokolatlan, mivel a Kuria
joggyakorlatdban szerzett tapasztalatai birtokdban, tehdt szakmai oldalrél kezdeményez
jogalkotdst, és ilyen esetben nem meriilhet fel az alsébb foka birésigok véleményének
kikérése, az esetlegesen divergdld birdsigi vélemények osszesitésének sziikségessége.
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| 3. AHELYZETELEMZESBOL KOVETKEZO
SWOT-ANALIZIS

Erésségek: Gyengeségek:

e folyamatosan magas szakmai | e az itélkezd tanacsok kozotti infor-
szinvonalt tevékenységen és fel- macidaramlas nem kiforrott;
halmozott szakmai tapasztalaton
alapul6 tudasbazis, szakmai elhi- e nincs egységes allaspont a jog-
vatottsag; egységesitd eszkozok alkalmazasi

feltételeiben;

e hatékony, jol érvényesiild jog-
egységesitd eszkozok rendelke- e nincs kidolgozott rendszere a
zésre allasa; korabbi dontések szisztematikus

,.karbantartasanak”;

e nyitottsag, képesség és készség
az alland¢ tanulésra; e nem megfeleld intenzitasu a kom-

munikacié az alsobb foku birdsa-

e egységes testiileti megjelenés és gokkal;
felfogas, intenziv kiils6 kommu-
nikacié megjelenése; e nincs egységes teljesitmény-érté-

kelés.

e dinamikus birdsagi vezetés.

Lehetéségek: Veszélyek:

e megfeleld szakmai kapcsolatok | e a jogi kdrnyezet gyakori valtoza-
kiépitése mas szervekkel; sa;

e vezetd szerep a jogfejlesztésben, e jelentds ligyterhelés;
€16 kapcsolat kialakitasa a jogtu-
domannyal; e szakmaisagot nélkiil6zo elvarasok

a birosagon kiviilrél, bizalmatlan-

e az EU kiemelten foglalkozik az sag, kiils6 nyomasgyakorlas;
igazsagszolgaltatasi rendszerek
hatékonysagaval; e a szervezetrendszerbdl fakado

rugalmatlansag;

e a kozfigyelemben rejlé lehetdsé-
gek kihasznalasa; e az esetgylijtemények koordinalat-

lansaga;

e 1j informatikai lehetéségek kiak-
nazasa. e a pénziigyi forrasok sziikdssége

és a gazdalkodasra vonatkozo
kotottségek csokkentik a Kuria
mozgasterét.
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m 4, A CELALLAPOT LEIRASA

Altalinos cél az atlithatd, eredményes és hatékony miikodés biztositdsa, kiilondsen a
Kiria jogegységesitési tevékenységének teriiletén. Specidlis célok: a) a joggyakorlat-elem-
zés rendszerének kiépitése, b) intenzivebb kapcsolat az alsébb foka birésigokkal, és )
a jogegységesitést elésegité dokumentumok intenzivebb publikdldsa.

Erre tekintettel a kozéptdvra sz616 tervdokumentum két dimenziéban tiizi ki az elér-
ni kivant célt. Az elsé a tdrsadalmi dimenzi6: olyan kdriai mikodést tervez, amelyik
képes megfelelni a hatalommegosztds rendjében a birdi hatalomra és az annak élén 4ll6
Kuridra varé feladatoknak, valamint a mindennapi tigyek szakszer(i és amennyire lehet
naprakész intézésén tul a tdrsadalom széles rétegeit, alapvetd jogokat és stilyos érdekeket
érintd tigyekben megfeleld id6ben képes a jogegységet biztositani.

A tdrsadalom bizalmdnak fenntartdsdt és erdsitését ezen tdl els6sorban a szélesebb
kozvéleményt érdekld tigyek fiiggetlen, hatékony és eredményes eldontése biztosithat-
ja. Fontos, hogy a hatékonysdg nem elsésorban a dontések tartalmdnak fogadtatdsin
keresztiil mérhetd. A Kuridnak nem a gyakran valtozé kézhangulatnak kell megfelelni,
hanem a hosszd tavii elfogadottségot kell tovébbépiteni. Igy a legitimaciét sokkal inkabb
az eljdrds 4tldthatdsiga, a fiiggetlenség és annak kifelé valo kozvetitése és megjelenitése,
illetve a dontések érthetdsége, viligos kommunikdcidja szolgdlja.

A misik dimenzié a belsd, szakmai szereppel fiigg Ossze: az itélkezési tevékenység sordn
felmerilé, bizonytalansigra okot adé, nagy jelentdséggel bird jogkérdésekben megfeleld
idében kell érzékelni a problémadt, és az alsébb szintl birdsdgok szémdra mintaadd
moédon kell donteni, majd pedig azt a Karia itélkezd tandcsainak egységesen kell kép-
viselni.

Ez utébbi cél megvaldsuldsa nem a kuriai birdk szakmai tevékenységét illetéen igényel
valtoztatdst, hanem a strukturdlis feltételek vonatkozdsiban. A koherens itélkezés azt
jelenti, hogy a kiriai dontések figyelembe veszik az eddigi gyakorlatbdl kirajzol6dé elvi
alapokat, és azokra reflektdlva dontenek az Gjabb esetekben. Az itélkezésnek tovébbi
elékészitettségét tekintve, stilusiban, és az itéletek szerkezetében is konzisztensnek kell
lennie, mivel csak igy szolgédltathat megfelel6 mintdt az alsébb szint(i birésigok szdma-
ra. Tovébbi strukturidlis feltétel egy olyan rendszer kiépitése, mely képes kellé idében
észlelni az alsé fokon felmeriil8 olyan jogkérdéseket, melyek tipikusan nem jutnak el
jogorvoslati tton a Karidhoz. Az eredményes és a hatékony miikdés a jogegységesités
terén ilyen médon biztosithaté.

A nemzeti birdsdgi rendszerek szdmos teriileten lényeges szerepet jdtszanak az uni-
s jogszabdlyok érvényesitésében, ezért a Kuria jovéképe sem nélkiilozheti az Eurdpai
Unié tagéllamaiban mi(ikédé birésdgi szervezetek megitélésének egységes mércéjét. Az
Eurépai Bizottsdg ,COM(2013) 160 final” cimil kézleménye azonositja ezeket az —
els6sorban a hatékony mikodésre vonatkozé — indikdtorokat, melyek koziil tdbb elem
mdr megjelenik a Kiria jelen stratégidjiban.
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] 5. STRATEGIAI LEPESEK BEAVATKOZASI
CELTERULETEK SZERINT

5.1 A Kiiria szervezete

A Kdria belsé szervezeti felépitése tilnyomé részben torvényileg szabélyozott, igy ezen
a téren a stratégiai tervezésnek az e kereteken beliili mtikodés alapvetd kérdéseire kell
koncentrélni.

5.1.1 Munkaszervezés

A kuriai munkafolyamatok hatékonyabbd tételének kiindulépontja a megfelels belsd
informdcidédramlds megszervezése. Ezen a téren az elnoki kabinet és a szakmai veze-
t6k kozotti, valamint az dltalinos informdciédramlds erdsitése a kozéptavu stratégia
célja. Emellett kiemelt jelentdségli, hogy a ,horizontdlis”, a kollégiumok kézotti
kommunikécié is megfeleléen miikodjon, és a mindhdrom testiiletet érintd szakmai
kérdésekrdl intenziv belsé kommunikdcié folyjon. Ennek a célnak az elérése érdekében
a kollégium hagyomdnyos miikodési formdi mellett a mikodés Gjszeri megkozelitése
vélhat sziikségessé. Igy a kollégiumi iilés hagyomdnyos napirendi pontok szerinti lefoly-
tatdsa kiegésziilhet az egy szakmai kérdésre koncentrdl$ kollégiumi értekezlettel, mely
adott esetben szakdgak szerint részkollégiumi szinten is megtarthaté. Folytathatd és
fejleszthetd az a gyakorlat is, hogy kiilsé meghivottak részvételével tartjdk a kollégiumi
tandcskozdst, melyet igy leginkdbb egyfajta szakmai konferencidhoz lehetne hasonlitani.
Mindezek mellett a kollégiumokat illetéen sziikséges olyan hatékony tigyrend megalko-
tdsa, amely a kollégiumi munkdt jobban szabdlyozottd és ezdltal hatékonyabbd tehetné.

A hatékony munkaszervezés mdsodik lépcséfoka az iigyviteli fegyelem erdsitése, illet-
ve az elnéki iigyvitel racionalizdldsa, melynek révén plusz eréforrdsok szabadulhatnak
fel mind az igazgatdsi, mind az érdemi itélkezd funkcié elldtdsdra. Ez utébbi raciondlis
elvégzéséhez hozzdjérul, ha a nagy tomegben érkezd, hasonlé tdrgyt tigyekre nézve spe-
cidlis munkaszervezési és kommunikdcids rendet alakitana ki a Kdria. Ugyanezt a célt
szolgdlnd, ha el6re rogzitett helyettesitési lincok épiilnek ki, illetve a tobbletfeladatokra
ad hoc csoportok jonnek létre. Mindennek pedig a munkafolyamatba épitett ellendrzés
hatékonyabba tételével kell kiegésziilnie (pl. a vildgosan megfogalmazott elndki elvdrd-
sok teljesitésének fokozottabb ellendrzése).

A stratégia egyik kitiizott célja a Kiria miikodésének dtlithatébbd tétele. Ezt
szervezeti szinten elésegitené egy kiilfoldi mintdk alapjan kidolgozott korrupcidelle-
nes rendszer bevezetése, melynek létrehozdsa tovabbi dtgondoldst, és a részletek alapos
egyeztetését kivinja meg.

5.1.2 Az itélkezd tevékenység szervezeti keretei

Onmagéban — az itélkezés egyéb feltételeinek és a kialakitott munkamédszerek
megviltoztatdsa nélkiil — az igazgatisi jellegii tandcsstruktira, a tandcsok hirom
vagy 0tf@s osszetétele nem hozhat érdemi kiilonbséget a Kiria itélkezésében.

Eppen ezért érdemes figyelemmel lenni a Biintet4 Kollégium 4ltal kialakitott gyakorlatra
és a Kozigazgatdsi-Munkaiigyi Kollégium kezdeményezésébdl nyerhetd tapasztalatokra,
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ahol megkezdiék a nagytandcsi szerkezet kiépitését. Az igazgatdsi jellegli nagytandcsok
kialakitdsakor azonban indokolt figyelembe venni a polgdri és gazdasigi szakdgnak az
tigytipusok sokszintiségébdl fakadé sajitossigit:

A nagytandcsi szerkezet 2012. oktéber 1. 6ta a gazdasdgi szakdgban is — a kényszernyug-
dijazdsok folytdn — sziikségszerien megvaldsult. Az eddigi tapasztalatok szerint miiks-
dése lényegesen tobb adminisztrativ jellegli, koordindciés feladat elvégzését igényli. Ez
abbdl adddik, hogy az adott iigy tandcselnokének és eldadé birdjdnak kivélasztdsdndl
a tandcs referdddjéba tartozd, egymadstdl lényegesen eltérd tdrgyu, specidlis szaktuddst
igényld tigyek [pl. csdeljards, cégeljards, felszimolds ald keriilt adds vezetSje felelds-
ségének megallapitdsa, deviza-hitelszerz8désekbdl eredd jogvita (fogyasztéi koleson-
szerz8dés), vélasztottbirdsigi itélet érvénytelenitése irdnti per] elbirdldsdhoz a tandcs
tagjai — értelemszertdien — nem egyforma felkésziiltséggel és gyakorlattal rendelkeznek.
Az adminisztriciés terhet tovdbb fogja névelni az a koriilmény, hogy a nagytandcson
beliil a cséd, felszdmoldsi és addssdgrendezési eljdrdsokban itélkezd tagok, valamint a
tandcsjegyzdk és a leirdk a bevezetésre keriild elektronikus eljirds szabdlyai szerint kell,
hogy eljdrjanak, mig az egyéb tigyekben tovébbra is papir alapti marad az tigyintézésiik.
Masrészt, mivel az elektronikus dton intézend$ tigyek szdma a nagytandcsra kiadott
tigyeknek mintegy egynegyed részét teszi ki és intézésiikhoz specidlis szakértelemre,
kiilon elektronikus eszkdzdkre is szitkség van, nem indokolt, hogy a nagytanics vala-
mennyi tagja részt vegyen ezek intézésében. Sziikségszertien kialakul a nagytandcson
beliil egy tigyintéz8i csoport, amire az tigyek birdkra torténd kiosztdsindl kiilon figye-
lemmel kell lenni.

Mindazoniltal ezek a Polgiri Kollégiumra jellemzé specialitisok nem jelentenek meg-
oldhatatlan problémdt a tobb birét magiban foglal6, érdemi deliberdciét lehetvé
tév8 tandcsi struktdra kialakitdsa, valamint hatékony és id8szerli miikodtetése
sordn. A Kiria e céljdnak megvaldsitdsihoz figyelembe kell venni azon tapasztalatokat,
melyek kozott a mdr létezd nagytandcsok mikodnek.

A) Az igazgatdsi egységenként kialakitott nagytandcsi miikddés kollégiumi
szintl feltételrendszere:

A nagytandcsi struktira kiépitését alapvetden befolydsolé tényezd az, hogy a kdriai
szakdgak kozott a kozigazgatdsi szakdg az egyik legszélesebb teriileten gyakorol feliilvizs-
gélati jogkort, amely tény a specializdlddds bizonyos mértékée elkeriilhetetlenné teszi.
A specializdlédds alatt a pénziigyi és az dltaldnos kozigazgatdsi tigyek, az dltaldnos
tigyeken beliil pedig az 6ndll6 szabalyozé szervek dltal meghozott hatdrozatok és a vég-
rehajté hatalmi miik6dés egyéb kontrollja kozotti kiilonbségtétel értends. Az eurdpai
legfelsébb birésigok is ismerik a szakosodds ezen minimumadt. A szigndldsi rend tehdt
ehhez igazodéan lehet csak automatikus.

A kollégiumi szinten mikddd azonos tipust tigyeket tdrgyalé nagytandcsok abban az
esetben képesek megfelelni az id8szertiség kovetelményének és a jogegység megfeleld
szintd biztositdsdnak, amennyiben (két vagy hdrom 4ltaldnos referddédban eljiré nagy-
tandcs esetén) kozottiik biztositott a megfeleld, intézményesitett informdciédramlds. Az
intézményesitett informdciédramlds garantdlhatja, hogy akdr az Gn. sorozatperekben
is megelézhetd, illetve egységesithetd legyen az esetlegesen divergdlé kuriai gyakorlat.

Az intézményesitett informdciédramlds részben informatikai megolddsokat, részben
pedig konzultativ eszkdzoket feltételez:

— a feliilvizsgélati kérelmeket beérkezésiiktdl kezdédden tn. adatlap kiséri,
amely az tigy legfontosabb ismérveit is tartalmazza (a jogegység elémozdi-
tasa érdekében tartalmaznia kell az azonos tdrgyban hozott kordbbi prece-
denseket is);
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— a nagytandcsok elndkei ,rdldtnak” a lajstromban arra, hogy a rendszer mi-
lyen tipust tigyeket szigndlt ki mds nagytandcsokhoz;

— rendszeressé kell tenni a nagytandcsok tandcselnokeinek konzulticidjit,
amelynek feladata alapvetden a folyamatba épitett monitoring eredményé-
nek a joggyakorlat egységesitése érdekében torténd kiértékelése.

B) A nagytandcsi struktdra ,belsé” feltételrendszere:

A nagytandcs nem a Pp. szerinti 6ttagu itélkezd tandcs feldllitdsdnak lehetSségét jelenti.
A nagytandcs részben igazgatdsi f6rum, mivel a nagytandcs kinevezett elndke elldtja a
tandcs mikodésével dsszefiiggd igazgatdsi, adminisztrativ feladatokat. Részben pedig az
itélkezést el6készitd szakmai férum.

A nagytandcs osszetételét tekintve két tandcselnokbdl és legaldbb hdrom el6adé birébdl
all. A ,tovébbszigndlds” mellett a mikodés egyik legfontosabb eleme az, hogy a nagyta-
ndcs elnodke sajdt itélkezd tevékenysége mellett raldtdssal bir a sajdt tandcsdban folytatott
tevékenységre és a mds nagytandcsokban folyé itélkezésre is. Ennyiben szerepe fontos
lehet a kariai joggyakorlat egységesitésében is.

Emellett a nagytandcs eljirhat a Pp. szerinti 6ttagu itélkezd tandcsként is, de a két
tandcselndk és a hdrom eléadé bird — elére rendezett tigyrendi szabalyok szerint — a Pp.
dltal f8szabdlyként megtartott hdromtagti tandcsban itélkezik. Ez a megoldds megte-
remti annak a lehetdségét, hogy a nagytandcson beliil kialakitott kiilonb6z8 dsszetételt
— hdrom- és 6ttagtl — {télkezd tandcsok az egy-egy jogkérdésben kialakitott gyakorlatot
folyamatosan iitkdztessék Uj szempontokkal. Az dllandésdg mellett a valtozé Sssze-
tételti hirom, esetenként 6ttagii tandcs dinamikdt vihet az azonos vagy hasonlé
jogkérdéseket feszegetd feliilvizsgilati kérelmek megitélésbe.

A nagytandcs statisztikailag hatékony miikodése a tandcselnok igazgatdsi vezetdi jogo-
sitvdnyain, illetve koordindlé hatdskorén mulik. A nagytandcs szakmailag hatékony
miikddése pedig képes kikiiszobolni a joggyakorlat hosszti tdva rogz8dését, személyhez
kototeségét.

A nagytandcsi miikodés jelenleg nem teljes korten jellemz6 a Karidra, és a kozigazgatdsi
szakdgban torténé feldllitdsa 6ta még viszonylag rovidebb id6 telt el, azonban kozép-
tdvon érdemes lesz osszegyjteni és feldolgozni a miikodés tapasztalatait. Amennyiben
kozéptivon e szerkezet sikeres lesz, az példaadé lehet a Kiaria mikodésére nézve.

C) Az itélkezd tevékenységet segitd team:

A szinvonalas és id8szer( itélkezés megkivanja, hogy az igazgatdsi tandcsokat a dontések
elékészitésében megfelel szima és képzettségli igazsigiigyi alkalmazott segitse.

5.2  Személyzeti kérdések

5.2.1 A birék helyzete a Kiiridn

A Kiiria magas szinvonald és id8szerii miikodésének zéloga a kivalasztdsi rendszer
meritokratikus, érdemalapi miikédtetése, valamint a kdriai birék elémenetelésének
oszténzése. Ebben kiemelt szerepe lehet a Kuridra palydzé bird testiileti (kollégiumi)
megitélésének, és az ésszerlien részletes pdlydzati kiirdsnak, mely elényként jeloli meg
az adott birdi poszttal szemben megfogalmazhatd elvdrdsokat (példdul egy bizonyos
teriileten birdi vagy mds jogi munkakérben megszerzett gyakorlatot). A szakmai fejlédés
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zdloga lehet a tudomdnyos munka 8sztonzése, tdimogatdsa (pl. munkaidd-kedvezmény,
alkotéi szabadsdg lehetésége).

A kivélasztdsi szisztéma mellett az is nagy jelent8séggel bir, hogy a Kiria vezetésének
pontos képe legyen — az egyes birdkig lebontva — az iigyterhelésrél. Amennyiben
modszertanilag megvaldsithaté, az OBH-n mikédé munkateher-méréssel foglalkozé
munkacsoport 4ltal kidolgozott szempontrendszer adaptdldsa megvizsgilandé és meg-
fontolandé az elkdvetkezd években. A mérési rendszernek természetesen ki kell egésziil-
nie egy adekvit és objektiv teljesitmény-éreékelési rendszerrel.

A Kdria létszdmfejlesziését illetéen dtgondolandd, hogy az utébbi 6t év tendencidi és
a vérhaté eljardsi torvényi valtozdsok alapjin — az tigyek elintézésének gyorsitdsa cél-
jabdl — mely szakdgra kell a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat koncentrédlni, illetve — ahol
lehetséges — megteremthetd a szakdgak kozotti dtjards lehetdsége.

5.2.2 Az igazsagiigyi alkalmazottak helyzete a Kiiridn

Az igazsagligyi alkalmazottak vonatkozdsiban kozéptdvi stratégia egyik célja egy olyan
szabdlyzat megalkotdsa, amely az OBH stratégidjahoz illeszkedve egyértelmiivé teszi az
egyes igazsdgligyi alkalmazotti mindségekhez és végzettségekhez rendelt munkakori
feladatokat. Feliil kell vizsgdlni azt a gyakorlatot, amely az iskola elvégzését kovetSen
automatikussd tette az ilyen munkakérbe torténd kinevezést attdl fiiggetleniil, hogy
val6jéban a kinevezéshez sziikséges végzettséggel rendelkezd dolgozé milyen feladatokat
végzett. Az 56/2008. (II1.26.) Korm. rendelet hatdrozza meg a birésdgi tigyintézék dleal
ellathaté egyes feladatokat. A polgdri, a gazdasdgi, a kozigazgatdsi és a munkatigyi peres,
valamint nemperes eljdrdsban ezek els6 fokon ellithaté feladatok. Mindezek figyelem-
bevételével sziikséges kialakitani a birdsdgi tigyintéz8k dltal elldtandé feladatok kéré.

Az 5.10.1. pontban irt érdemi dontés-el8készitd tevékenységbe be kell vonni a tit-
kérokat és a tandcsjegyzéket, ezzel Gsszefiiggésben meg kell teremteni a szinvonalas
nyelvismeret és szakmai tudds birtokdban kifejtett munkavégzés feltételeit is. Ezen elvé-
rasokra tekintettel ki kell dolgozni a Kuridn hosszt id6 6ta tandcsjegyz6i feladatot elldtd,
titkdri besoroldsban 1év8 igazsigiigyi alkalmazottak szakmai elémeneteli rendszerét.

Sziikséges tovabbd az tigyfélkapcsolatokban érintett igazsdgiigyi alkalmazottak kom-
munikdcids képzése is.

5.3  Infrastrukturilis, gazddlkoddsi és pénziigyi célok

5.3.1 A miikodés tirgyi és pénziigyi feltételei

Az épiilet és a mikodés biztonsdgdnak fokozdsa azt igényelné, hogy a kiemelt tdrsa-
dalmi és médiafigyelmet kapott, valamint a legstlyosabb tigyek tdrgyaldsihoz egységes
biztonsdgi forgatékonyv keriiljon kidolgozdsra, amely részletesen tartalmazza a szokdsos
tigymenettdl eltérd biztonsdgi intézkedéseket (pl. a Karia épiiletét kornyezd utcaszaka-
szok teljes lezdrdsa a tdrgyaldsi napokon, el6zetes regisztrici6), amely esetleg biztonsigi
szinteket és kategoridkat is megallapitana.

A konkrét intézkedések szintjén megfontolandé a hitsé kapun toreénd beléptetés az épii-
letbe. A tdrgyaldk, iroddk onnan ugyantgy megkozelithetSek, tehdt az tigyfélmozgids,
annak kovethetésége nem véltozna. Rendelkezésre dll a mozgdskorldtozott lépesde-kival-

48 KURIA 2013



t6 lift is. Mindez tovébbi rendészeti dllishelyeket, a hdtsé kapuhoz recepcié-kiépitését
veti fel, amihez pénziigyi fedezetet kell rendelni.

Az utébbi évek nydri hémérsékletére tekintettel — kozéptdvon — szitkségesnek mutat-
kozik a tirgyalétermek és a dolgozdszobdk klimatizdldsinak megolddsa. Tovabbi, a
targyal6termeknél kisebb méret(i tandcstermek kialakitdsa vélthatnd ki a jelenleg a biréi
dolgozékban folyé tdrgyaldson kiviili itélkezést.

A Kiria, mint a birdsdgi szervezetrendszer csicsdn elhelyezkedd, legfébb igazsigszol-
géltatd, itélkezd szerv, koltségvetési biztonsdga kiemelt jelentdségli. Mivel ezt elsésorban
kiilsé pénziigyi, gazdasdgi tényez8k hatdrozzdk meg, és végs6 fokon ezekre a koriil-
ményekre vezethetd vissza, mint stratégiai célkitlizés csak dttételesen épithetd be, de
elengedhetetleniil sziikséges. A jelenlegi kiszdmithatatlan pénziigyi tervezés, ami a kolt-
ségvetés dologi eldirdnyzatinak alulfinanszirozdsébdl adédik (70%), nem csak a stra-
tégiai terv megvaldsuldsdt, hanem az egész intézményi mikodésée illetSen is kockdzati
tényez8. Tovdbbd az intézményi beruhdzdsokra és feltjitdsra évek 6ta minimdlis Gsszeg-
ben rendelkezésre 4ll6 forrds (2,5 millié Fr) szintén kockdzatot jelent. Hosszabb tdvon
megolddst kell keresni arra, hogy elkeriilhetd legyen a személyi jellegti juttatdsok terhére
torténé miikodési finanszirozds. Ezek a bizonytalansigi tényez6k megrendithetik a
biréi itélkezés szinvonalas miikodését, a Kiiria, mint intézmény eredményességét
és a tdrsadalmi kozbizalom méreékét is, ezért ezen kockdzati elemeket a stratégiai ter-
vezés nem hagyhatja szé nélkiil, még akkor sem, ha ezek kiilsé hatdsok kévetkeztében
jonnek létre.

A Kuridnak feladata, hogy a stratégidban jelzett személyi és dologi fejlesztési torekvései-
nek forrdsigényét — a kell6 megalapozdssal egytitt — jelezze és érvényesitse a koltségvetés
tervezésekor. Mindez szoros egyiittmikodést igényel az OBH-val mind az egyes éves
koleségvetések eldkészitésekor, mind a vonatkozé szabdlyzatok megalkotdsa sordn.

A Kiria céljai megvaldsitdsa érdekében sajit hatdskorében takarékoskoddsra
6sztonz8 rendszer kialakitdsit kezdte meg, melynek folytatdsa és tovabbfejlesztése
szitkséges. Szintén fontos, hogy az OBH-val egyiittmiikodve aktivabb eurépai uniés
palydzati tevékenységet fejtsen ki.

5.3.2 Informatika

A jelen stratégia informatikai részét illetéen a legfontosabb a jogegységet biztosité mun-
ka informatikai tdmogatdsa, azon eszkdzok felderitése, amelyekkel ez a munka a leg-
hatékonyabban tdmogathat6. Célszer(i lenne felmérést végezni arra vonatkozdlag, hogy
jelenlegi informatikai rendszereink mennyire hatékonyan tdmogatjik a Kuria dolgo-
zéinak munkdjde, és hol, milyen lépésekkel lehetne a hatékonysigban tovdbbi javuldst
elérni (pl. a tdvoli munkavégzés szélesebb korti timogatdsa, intranetes hibabejelentés
kialakitdsa, az 0j kozponti intranetes alkalmazdsokban rejld lehetdségek kiakndzdsa).

Tovibbi cél az elektronikus iigyintézés kierjesztése a Karidra. Jelenleg az ,,Ugyfélkap-
csolatok elektronizdldsa az egyes birdsigi eljdrdsokban” cimi OBH projekt keretében
keriilt bevezetésre a birdsigokon az elektronikus tigyintézés lehetésége, mely egyelSre
nem terjed ki a Kuridra és az itél6tablikra. Amennyiben lehet8ség lenne az elektronikus
tigyintézés bevezetését illeten sajdt szakvéleménnyel befolydsolni a bevezetendd rend-
szert, ugy célszer(i lenne szem el6tt tartani, hogy lehet8ség szerint egy rendszert kelle-
ne bevezetni, amely lehet6vé tenné az Gsszes iigyben az elektronikus iigyintézést.

Az elektronikus tigyintézést segiti egyebekben az Orszdgos Birésigi Hivatal ,Civil szer-
vezetek bejegyzésének és nyilvdntartdsinak, valamint a cséd- és felszdmoldsi eljdrdsok

modernizdciéjdnak” megnevezést, EKOP-1.1.5-2008-0001. azonositd jel(i, kiemelt pro-
jektje, amely a Karidc is érinti, és amelynek megvaldsitdsa a befejezéséhez kozeleg.
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Amennyiben sor keriil 4j orszdgos informatikai stratégia kidolgozdsdra, agy fontos len-
ne lefektetni az orszdgos rendszerek tizemeltetésének, tovébbfejlesztésének alapelveit,
pontosan tisztdzni a helyi és kozponti informatikai szervezet szerepét és feladatkérér,
és megfeleld eszkozbeszerzési stratégidt kidolgozni.

A megvalésitandé informatikai biztonsdg szintjére vonatkozdan elvi dllispont megfo-
galmazdsa lenne sziikséges. Az informatikai rendszerek tovébbfejlesztése szempontjdbél
fontos kérdés az, hogy a Kiria informatikai rendszere hogyan illeszkedik a birésigok
orszdgos rendszerébe, illetve, hogy milyen informatikai biztonsigi szintet vdr el az orsza-
gos informatikai rendszertdl. Ezen elvek megfogalmazisa jelentésen meghatdrozza az
informatikai rendszerek tovabbi fejlesztését.

54  Kozkapcsolatok, nemzetkézi kapcsolatok

5.4.1 A Kuria kozkapcsolatai

Noha a 2012. év elején elkésziilt kommunikicids stratégia részeként kiilon dokumentum
adott irdnymutatdst a belsé kommunikdcié kialakitdsdra, bevezetésére és fejlesztésére, az
intézményen beliili informdciédramlds tovdbbra is fejlesztésre szorul. Tovibb kell
dolgozni a Kuria egyértelmii média arculatinak kialakitdsdn, egységes megjelenitésén,
és azon, hogy a Kdria, mint végsé férum itélkezd tevékenysége, illetve egy-egy jelents-
sebb tigyben meghozott dontése megfeleld média el6készitettség mellett jelenjen meg
a nyilvdnossig elétt.

Az alsé foka birésigok és a Kuria kozti kapesolatok fejlesztésének érdekében tovdbbra is
rendszeresen részt kell venni az OBH 4ltal szervezett szévivéképzéseken, szakmai kon-
zultdcidkon. Ezek jé alkalmat kindlnak az dsszes torvényszék sajtdszolgdlatai kommu-
nikdciés tapasztalatainak megismerésére, és az egyilictmiikodési lehetSségek felmérésére.

A Sajtétitkdrsdg napi rendszerességgel szemlézi az irott és az elektronikus sajtét, de a
szemlézés fejlesztése, professzionalizdldsa célszer(i lenne (a Kiria pénziigyi lehetdségei-
nek fliggvényében akdr megfontolandé lehet egy médiafigyeld cég megbizdsa a Kuridra
keriile igyek média reakcidinak tematizilt Ssszegy(ijtésére). Mdr a kozeli jov6ben is
megfontolandé a Karia bekapcsoldddsa a ,birésdgi tudésitdk” képzésébe, hogy azok az
igazsdgszolgdltatdsban haszndlt nyelvezet, és a jogi fogalmak pontos ismeretével rendel-
kezzenek.

Fontos stratégiai cél lehet tovibbd a Kuria miikodésének megismertetése kiilfoldi érdek-
16d8kkel is, amely kiilon felkésziilést feltételez, és megfelel§ szakmai anyagok 6sszedl-
litdsdt, valamint idegen nyelvii elérhet8ség biztositdsdt is igényli (elsédlegesen angol,
német és francia nyelven).

5.4.2 A Kiria nemzetkézi kapcsolatai

A nemzeti legfelsébb birésigi férumok kozotti, valamint a nemzetkézi biréi férumok-
kal folytatott nemzetkozi egytittmiikddésben a Kuria aktivan kivin részt venni, ezek
koordindldsidban meghatdrozé tényezéként kivin fellépni.

Attekinti a szomszédos orszigok legfelsébb birésigaival folytatott nemzetkozi egyiitt-
miikodést és arra torekszik, hogy a kordbbindl magasabb szinten és szinvonalon, szo-
rosabb, az intézményi megolddsok mellett az itélkezési gyakorlatok megismerésére is
kiterjed$ kapcsolatokat alakitson ki ezekkel a tdrsintézményekkel.
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5.5 A jogegységesités dltalinos kérdései

A jogegységesités stratégiai kérdése, hogy miként hatdrozza meg a Kuria a toérvényben
nevesitett jogegységesitd eszkozok egymdshoz valé viszonydt. Az aldbbiakban a stra-
tégia a ,hagyomdnyos” eszkozokkel foglalkozik, mig a kovetkezd fejezet sz6l a Kiria
gyakorlatdban eddig nem szerepl$ instrumentumrél, a joggyakorlat-elemzésrél. Ezen
eszkozok helyének keresésekor dsszetett szempontrendszert kell érvényesiteni, melynek
kulcsfogalmai: a hatékonysdg, az id8szeriiség, az igazodds a Kiiria mds torvényi
kotelezettségeihez, és végiil, de nem utolsé sorban a biréi fiiggetlenség tiszteletben
tartasa.

Hatékonysdg alatt az értendd, hogy a vizsgilt jogegységesitd eszkoz mennyire képes
kozvetleniil érvényesiilni, direkt médon beépiilni az alsébb foka biréi dontésbe. Az
id8szerliség azt az idStartamot jeloli, amely ahhoz sziikséges, hogy az alkalmazott eszkdz
valéban kifejtse hatdsdt a joggyakorlat egészére. Szempont az is, hogy az alkalmazott
eszkoz mennyiben illeszkedik a feliilvizsgalat, mint rendkiviili jogorvoslat keretei kozé,
végiil pedig mennyiben korldtozza az alsébb foku birék dontéshozatali fiiggetlenségét.

Az elvi birésdgi hatdrozat és az elvi birésigi dontés olyan eseti birésdgi hatd-
rozatok, amelyek kiemelkedd jelent8ségiik, illetve elvi tartalmuk folytin vdlnak
hangstlyossd. A versengd eseti dontések dsszegytjtése, az azok koziil torténd vélasztds
— transzparens eljdrdsi szabdlyok kozott, a kivdlasztds objektiv szempontokon alapu-
16 eldontése esetén —, valamint az elvi kdzzétételi tandcs (esetleg rotdciés rendszerben
biztositott) sszetétele a garancia arra, hogy valdéban a vezetd, irdnymutaté jogesetek
keriiljenek felszinre, amelyek képesek az alsébb fokd birdsigok divergdléd jogértelmezése
szdmdra irdnyt szabni. Id8ben gyors, mivel a szervezetrendszeren végigfuté parhuzamos
tigyekben az eltéré dontések — megfeleld monitoring esetén — egyértelmien azonosit-

hatbak.

A kozzétett elvi birésdgi hatdrozat és elvi birésdgi dontés — az elvégzett felmérések
szerint — hatékony, a biréi jogértelmezést kozvetleniil befolydsolé jogegységesitd
eszkoz. Az elvi kozzétételi tandcs jelentdségée novelheti az is, hogy kiegyenstlyozott
gyakorlatdval, idészerliségével, gyorsasigdval megelézheti a bonyolultabb jogegységi
eljdrds lefolytatdsdt.

Az elvi birdsdgi hatdrozat és az elvi birésdgi dontés szisztematikus alkalmazdsa a nem
precedensbirésigként miikodé feliilvizsgélati birdsig egyik leghatékonyabb és a biréi
fiiggetlenséget legkevésbé korldtozé eszkoze: az egységes birdi gyakorlat normdi az
eseti dontésekben kristdlyosodnak ki.

A jogegységi hatdrozatnak direkt és ezért leginkdbb hatékony érvényesiilést biztosit kote-
lezg és dltaldnos jellege, amely hatds a hivatalos lapban torténd kozzétételével azonnal
bedll. Felmérések visszaigazoljak ennek hatékonysdgdt, amely meghatdrozott esetekben
egyértelmd megolddst kindl az értelmezési hierarchidban alsébb fokon itélkezé birdk
szdmdra.

A jogegységi hatdrozat a Kiria joggyakorlat-egységesitd eszkoztirdban — alaptorvé-
nyi rangra emelt - legerdsebb eszkdz, amelyet éppen ezért célszerli ultima ratio-ként
alkalmazni.

A kollégiumi véleményt a Bszi. rendkiviil sommdsan emliti csupdn (2.5.1.2), és megjegy-
zend§ az is, hogy a Kuria dltal sajit mtikodésére vonatkozéan megalkotott an. intern
normik egyike sem (SzMSz, KUSz) tartalmaz szabalyokat arra nézve, hogy a kollégiumi
véleményt milyen feltételekkel és eljérdsi rendben alkotja meg egy kollégium, illetve
mi a jogi karaktere ezen intézményeknek. Ezért a gyakorlatban a kollégiumi vélemény
tartalma nem kotelezd sem a kariai, sem pedig az alsébb fokon itélkez8 birdkra.
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A kollégiumi véleménnyel torténd irdnymutatdst azonban a gyakorlatban jdtszott sze-
repére tekintettel a jovében is sziikséges lesz alkalmazni. Az alsébb szint(i birésigok
jelentds mértékben tdmaszkodnak erre a jogalkalmazdst orientdlé eszkdzre, amely gya-
korta teszi konnyebben alkalmazhatévd a sokszor rendkiviil absztrakt jogszabdlyi ren-

delkezéseket.

A stratégidnak abban a kérdésben van mozgdstere, hogy meghatirozza, illetve koriilirja,
milyen esetben célszerti és ésszeri kollégiumi véleményt alkotni. Elvi éllel kijelent-
het8, hogy a kollégiumi vélemény nem haszndlhaté a jogszabily ,hézagainak”,
hidnyossdgainak orvosldsdra, pétlisira. Ez a gyakorlat nem felel meg a hatalmi dgak
megosztdsa elvének, amely szerint a jogalkotdsi problémadkat a jogalkoténak kell megol-
dania. A jév6ben ezért keriilendd, hogy frissen hatdlyba lépett jogszabdlyokhoz ,quasi
kommentirként” kollégiumi vélemény keriiljon megalkotdsra.

A kollégiumi véleményeknek abban lehet szerepe, hogy egy kérdéskort komplex
médon megkézelitve, akdr a gyakorlatban még fel nem meriilt szegmensre is kiter-
jed8en adjon értelmezési jellegii irdnymutatdst. Ez a fajta ,elzetes dontéshozatali
eljdrds™jelleg nem ismeretlen mds eurépai jogrendszerekben és a jelenlegi magyar jog-
szabdlyi keretek is lehetévé teszik ennek alkalmazdsit.

Szintén legitim megoldds, hogy ha a kollégiumi vélemény a mdr kiformélédott esetjog
esszencidjat tartalmazza egy-egy jogintézmény vonatkoziséban. [gy az alsébb foku
biréségok konnyebben tdjékozédhatnak egy adott jogintézménnyel kapcsolatos kuriai
élldspontrdl, a gyakorlat alldsdrdl.

Az Gjonnan felmeriild konkrét jogalkalmazdsi problémdk megolddsinak adekvét eszkd-
ze a mdr emlitett elvi birésdgi hatdrozat és az elvi birésdgi dontés kozzététele, illetve ha
ezek sem biztositjidk megfeleléen az egységes jogalkalmazdst, akkor jogegységi hatdrozat
meghozatala vilhat sziikségessé.

Altaldnossigban elmondhaté, hogy célszer(i lehet a jogegységesitd eszkozok jogi karak-
terét, az alkalmazds feltételrendszerée, eljdrdsi rendjéc belsé szabdlyzatban lefektetni,
illetve kiegésziteni, karban tartani, és szintén megfontolandé, hogy szabdlyozott médon
id6rél-iddre sor keriiljon a joggyakorlat egysége érdekében alkalmazott eszk6zok
hatékonysdgdnak, aktualitdsinak feliilvizsgdlatdra.

Az Utv.-ben szerepld G eszkoz a legfébb iigyész jogi dlldspontjanak kikérése. Amennyi-
ben a legfébb tigyész azt koriiltekintSen, a kiriai gyakorlatot 6sszefoglaléan bemuta-
t6, akdr nemzetkozi dsszehasonlitdsokon alapulva teszi meg, olyan ,kontrollvélemény”,
viszonyitdsi alap lehet a kuriai itélkezésben, amely az itéletet elvi értelemben megala-
pozottabbd, a joggyakorlat egységesitésére alkalmasabbd teheti.

A stratégia-alkotds sordn feltdrt egyéb, a jogegységesitéssel Gsszeftiggésbe hozhatd, dm
informélis médszerekkel (2.5.1.3 pont alatt) kapcsolatban elvi éllel kijelenthetd, hogy
ezek a jogegységesités nevesitett eszkdzeinek eldkészitését szolgdlhatjdk, 6nmagukban
nem alkalmasak jogegységi funkcié elldtdsira.

Egyfeldl azért nem, mert hidnyzik folyamatuknak és a résztvevék korének garancidlis
jellegi szabdlyozdsa, ezért nem biztositott, hogy az igy kiadott dlldsfoglaldsok a Karia
valédi dlldspontjdt titkrozik. Mdsfeldl, az egységes joggyakorlat kialakitdsa elsésorban
nem a Kiria vagy a birésdgok ,6nérdeke”, hanem az dllampolgdrok, illetve mds sze-
mélyek, szervezetek életének és miikodésének kiszdmithatévd tételét szolgdlja. A tor-
vényben nem nevesitett informdlis eszkdzok esetében azonban nincsen arra biztositék,
hogy a megfelel§ csatorndkon keresztiil eljutnak az érintett jogalanyokhoz, igy az 6
vonatkozdsukban nem érhetik el céljukat. Kivételt jelentenek ebbdl a szempontbdl a
KD-ben kézzétett EBH-nak vagy EBD-nek nem mindsiilé eseti dontések, valamint a
birésdgok honlapjdra feltsltott anonim hatdrozatok, melyek nyilvinosan hozzdférhetSk
a ,jogkeresd kozonség” szdmdra.

52 KURIA 2013



Az anonim hatdrozatok esetében tovdbbi megoldandé feladat egy olyan rendszer,
illetve egy olyan szervezeti egység létrehozdsa, amely szervezett keretek kozott,
szakszertien végzi az anonimizilds feladatat.

A Bszi. eszkozei azonban csak abban az esetben képesek dtvenni az informadlis eszkozok
helyét a joggyakorlat egységesitésében, amennyiben jelentSsebb tébbletmunka nélkiil
elérhetéek az alsébb foku birésdgok szdmdra, képesek reagdlni a felvet6dd kérdésekre,
idében tudnak vélaszokat adni és a kapott vdlaszok nem megoldjék a vitds kérdéseket,
hanem alternativékat kindlnak az alsébb fokd birék szdmidra.

5.6 A joggyakorlat-elemzés rendszerének kiépitése

5.6.1 Altalinos irdnyvonalak

A joggyakorlat-elemzd csoportok feldllitdsa médot ad arra, hogy a Kiria olyan jogte-
rilleteken, illetve a joggyakorlatnak olyan szegmensében is vizsgdlédhasson, amelyek
mds csatorndkon keresztiil eddig nem keriiltek a litékorébe. Ilyenek lehetnek a birs-
sdgok diszkreciondlis dontési jogkdreit érintd elemzések (pl. a biintetéskiszabds vagy a
karcéritési osszegek mértékének kérdése, a birsdgkiszabds birdsigi feliilvizsgélata), vagy
egy-egy jogintézmény érvényesiilésének teljes kordi feltérképezése. Az intézmény rugal-
massdgdndl fogva alkalmas arra is, hogy mind a hdrom kollégiumot érint$ vizsgalatot
folytasson le (pl. alapjogi itélkezés, bizonyos eljirdsjogi kérdések).

Erre a jellegre tekintettel a joggyakorlat-elemzésnek nem elsddleges célja, hogy kozvetle-
niil és konkrét esetek elddntésében orientdlja a jogalkalmazokat. A nagy téomegii lezdrt
iigy elemzésének kovetkeztében inkdbb az lehet a szerepe, hogy empirikus aldtd-
masztdst nyijtson a jogegységesitéshez, az objektiv teleologikus jogértelmezéshez,
vagy akdr a jogalkotds kezdeményezéséhez. Képes megkonnyiteni az EBH-ként, és
féleg EBD-ként kozzéteendd esetek szisztematikus kivdlasztdsit, és hivatkozdsi tdm-
pontjit adhatja egy-egy kollégiumi vélemény kialakitdsinak. Ez utébbi szerepet maga a
Bszi. is timogatja azzal, hogy eldirja az dsszefoglalé vélemény kollégiumi megtdrgyaldsdt
és éreékelését. A joggyakorlat-elemzés eredménye tovdbba jogegységi eljdrds kezdemé-
nyezését indukdlhatja az arra jogosultak részérdl, vagy a Bszi. hatdlyos szabélyai értelmé-
ben a Kdria elndke jogalkotds kezdeményezése érdekében az OBH elndkéhez fordulhat.

Masteldl azzal, hogy egy-egy vizsgélt jogteriileten vildgossa teszi azokat az elvi és érték-
beli alapokat, melyekre a gyakorlatnak tdmaszkodnia kellene, el@segitheti az itélkezés
szinvonaldnak emelését. A klasszikus alkotmdnyos és szakjogdgi értékek, célok védel-
me és érvényesitése minden biré feladata, de ezek a mindennapos gyakorlatban nem
mindig kristdlyosodnak ki. A joggyakorlat-elemz8 csoportok esetében azonban ezen
értékek és célok képezik a kiinduldsi alapot.

Mindennek elengedhetetlen feltétele, hogy a Karia vezetd szerepének megtartdsival
a csoportok dsszetétele és munkamddszere tekintetében legyen bizonyos rugalmassdg.
Ezzel szemben viszont az dsszefoglalé vélemények tegyék egyértelmiivé a vizsgéle téma
megkozelitésének jellegét, a levont kovetkeztetések céljait, és struktirdjukart illetéen,
amennyire lehet, egységes szerkezetet kdvessenek.

Erre tekintettel a Kuria joggyakorlat-elemzésre vonatkozé szabdlyzatainak dtvizsgildsa,
és ha kell médositdsa sziikséges, illetve fontos e rendelkezések kovetkezetes érvényesitése
a csoportok munkdjaban és az osszefoglald jelentések készitésekor.

Az eddigi tapasztalatokra tekintettel szitkséges tovdbbd megoldani azt is, hogy az elem-

K6ria 2013 53



28 csoportok adminisztrativ terhei ne a csoportvezetére, illetve a munkdban részevevd
kriai birékra rakédjanak.

5.6.2 Célkitiizések a joggyakorlat-elemzés terén

A joggyakorlat-elemzésre vonatkozé stratégiai elképzelések tézisszertien az aldbbiak:

a) avizsgalatnak a joggyakorlat szimadra jelentds kérdést kell érinteni;

b) a vizsgilati tdrgy meghatdrozdsakor figyelemmel kell lenni az alsébb foka
birdsagok, és kiilsé szervezetek (ligyészség, tigyvédi kamara) feldl érkezd jel-
zésekre;

¢) elényben kell részesiteni azokat a vizsgalati tdrgyakat, amelyek eljirdsi tton
tipikusan nem keriilnek a Kuria ldtokorébe (pl. biréi dontések diszkreciond-
lis jogkorben);

d) avizsgilat tdrgya hatdrozza meg a résztvevd (birdsdgi és , kiilsés” — akdr nem
is jogdsz végzettségli) szakemberek ardnydt;

¢) torekedni kell arra, hogy a birdsdgok felé (inform4lé és orientdld) tdjékozta-
tds sziilessen az orszdgos helyzetrdl; a Kuria felé a felmeriilt jogértelmezési
kérdések megfogalmazdsa, napirendre vétele megtdrténjen; és ha sziikséges,
sziilessen javaslat a jogalkotds felé;

/) a problémdk feltdrdsdn tdl a csoportnak javaslatot kell tenni az egyes rész-
kérdések — egységes elvek szerinti, a jogtudomdny alldspontjdt is feldolgozé
— megolddsdra;

¢) aszabdlyzatnak rogziteni kell a lebonyolitdsi rendet, és eld kell irnia az 6sz-
szefoglald vélemény egységes szerkezeti kialakitdsdnak elveit;

h) az bsszefoglald jelentés lényegét tartalmazé kommiinikének, amennyire a
vizsgélat tdrgya ezt engedi, a kozvélemény szdmadra is érthetdnek kell lenni;

i) meg kell teremteni az elkésziilt jelentés megallapitdsaira torténd érdemi re-
flexi6 lehetdségét az alsébb foku birdsigok részérdl (visszacsatolds).

5.7 Intenzivebb kapcsolat az alsébb foku birésigokkal

Az alsébb foka birésigokkal valé intenzivebb kapcsolattartds legfébb célja a jogegy-
ségesités idészerliségének és a hatékonysdgdnak biztositdsa: meg kell teremteni annak
részletes, kidolgozott és szimon kérhetd mddjdt, hogy az alsébb fokt birdsdgok jelentds
sulyt jogi kérdéseket tirgyald hatdrozatai idében a Kuria ldtokorébe keriiljenek, és a
Kiria meg tudja tenni a sziitkséges 1épéseket.

A helyzetelemzésbél kovetkezéen a kapcsolattartds legjelent8sebb féruma a ,,mezo-
szinten” osszehivott kollégiumi értekezlet, melyen részt vesznek a felsébb szintd
birésdgok képviseldi is (Karia, {téltabla képviseldje, szitkség esetén a regiondlis kollé-
giumvezetd). A kapcsolattartds egyéb férumainak kiépitése is felmeriilhet.

Sziikséges az alsébb foku birdsigok intenzivebb kozremiikodése is abban, hogy az eltérd
jogértelmezésbél eredé nehézségek a Kiria tudomdsira jussanak. A kollégiumvezeték
szerepe cbben kiemelkedd lehet, hiszen a birdk elsésorban rajtuk keresztiil keriilnek
kapcsolatba a felsébb itélkezd férummal. A tdrvényszéki kollégiumvezetdk jelzése alap-
jdn van lehetdség egy-egy vitds jogalkalmazdsi kérdés megtdrgyaldsdra a Kiria birdinak
részvételével.

A hatékonysdgot segitheti, ha a kollégiumvezetd a kollégiumi értekezletet azon birdk
szdmdra hivja ossze, akik az tigyelosztdsi rend alapjdn érintettjei az adott problémdnak.
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Ko6zéptédvon felmeriilhet olyan monitoring szervezet kiépitése, amely a Karia elnokét
tdmogatja a jogegységesitésben betdltote torvényi szerepébdl fakadé feladarai elldcdsd-
ban. Sor keriilhet a Kiridn az alsébb foki birésigokkal kapcsolatot tarté személyek
kijelolése, és ezt kovetSen a kapcsolattartds — tdg keretek kozott toreénd — intézménye-
sitése is, mivel a tapasztalatok azt mutatjik, hogy a személyes kapcsolatok fenntartdsa
egy-egy itélétdbldval vagy torvényszékkel igen hasznos a birdsdgi szintek kozotti infor-
méciédramldsban.

E tekintetben elképzelhetd olyan megoldds is, amely a joggyakorlat elemzésée, illetve
az alsébb foku birdsdgok fontos dontéseinek kiemelését nem csupdn a biréi szervezeten
beliilre telepiti, hanem igénybe veszi a jogtudomdny képviseldinek tevékenységét is.
Az eurdpai példdk mutatjik az olyan vegyes, birokbdl és a jogtudomdny képvisel$ibdl
4ll6 testiilet hasznossdgdt, amely sziikség esetén jogegységi eljardst is kezdeményezhet.
A hatédlyos szabdlyozds értelmében egy ilyen testiilet feldllitdsa tandcsadéi szerepkdrben
is megfontolandé lehet.

Segithetné az informdciédramldst, ha a Kdria évente kozzétenné a jogevakorlat egysé-
g Joggy: gy
gesitése érdekében az alsébb foku birésigokkal folytatott parbeszéd adatait.

5.8 A jogegységesitést eldsegité dokumentumok intenzivebb

publikadldsa

A KD cimd kiadvdnynak a jov6ben is meghatdrozé és vezet§ szerepet kell jétszani a
joggyakorlat egységesitésében. Ezért a hatékonysdgot az szolgdlja, ha a KD-ben megje-
lend hatdrozatok szerkesztésénél fokozottan érvényesiilnek a Kdria elnke, mint a szer-
kesztébizottsdg elndke dltal kiadott szerkesztési elvek, ajinldsok. Csak az egyértelmii,
pontos, ugyanakkor lényegre t6r8 szerkesztés mellett virhatd, hogy a kiadvdnyt a
jogdsz tirsadalom haszonnal forgassa. A stratégia ezen a teriileten annyit rogzithet,
hogy a szerkesztési elvek megvaldsuldsit — f8ként a kezdeti idészakban — fokozottan
gy )
kell ellendrizni.

Egyebekben a szerkesztSbizottsdg 2013. janudr 1-jéig visszamendleg, illetve a jovére
nézve folyamatosan megkiildi a kiadénak a KD cimi folyéiratban megjelent dontések
eredeti, teljes — ugyanakkor anonimizdlt — szévegét. Ez a megoldds a garancidja annak,
hogy a folydiratban, és a webes kiegészitdben megjelend valamennyi kozzétett hatdroza-
tot az elbfizetbk teljes terjedelemben tanulmdnyozhassék. Ez joval szélesebb kérben teszi
lehetévé a kariai hatdrozatok teljes szvegének elérését a jogkeresd kozonség szdmdra,
mint az Anonimizalt Hatdrozatok Gy(jteménye, lévén hogy a folydiratban viszonylag
nagy szamban fordulnak el6 hatdlyon kiviil helyezéssel és 0j eljards elrendelésével végzs-
d§ esetek, amelyeket illetéen a Kuridnak nincs torvényben irt anonimizdldsi kotelessége.

A Kuria célirdnyos jogegységesitd tevékenységének fejlesztése érdekében a jovében kiad-
hat lenne tobb olyan szakdganként tematizéle esetgyjtemény, amely a Kuria elvi jelen-
t6ségli dontéseit egyben jeleniti meg. Ez a jogalkalmazok részérdl konnyen kezelhetd
és meghivatkozhaté lenne. J6 példdja ennek a megolddsnak a Biintet6jogi Déntvénytdr
1979-2007; mely azonban — noha szerzéi egy kivétellel kuriai birék — nem kuriai pub-
likdcié, hanem tizleti kiadvdny, igy nem feltétleniil elérhetd valamennyi biré szdmdra.

A Kdridnak fel kell tovdbba késziilni a nagy anyagi jogi kédexek (Btk., Ptk.) hatdlyba
1épésére, illetve megkezdddott az eljdrdsi torvények Gjrakodifikdldsa is. Ebbél fakaddan a
jogegységesités egyik alapvetd kovetelménye, hogy az egyes kollégiumok kezdjék meg
a kordbbi kollégiumi véleményeik és jogegységi hatdrozataik feliilvizsgdlatit, és a
revidedlt eszkozok publikdldsdt. A kollégiumi vélemények feliilvizsglata a Biintetd
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Kollégiumban mir megtortént. A Kozigazgatdsi-Munkaiigyi Kollégium pedig a jogegy-
ségi hatdrozatokra is kiterjed6en végezte el ezt a munkic.)

59  Azitélkezés szinvonaldnak egységesitése

A Kria feleléssége a jogegység megteremtésében nem meriil ki abban, hogy az orszdg
osszes birésdgdra nézve irdnyadé médon oldja meg a felmeriilé konkrét jogi problé-
madkat, illetve biztositja a jogértelmezési és jogalkalmazdsi szempontok egységességét.
A kuriai hatdrozatoknak titkrozniiik kell azt a szakmai szintet, mely bdrmelyik birdsdgi
szinten dolgozé birétdl elvérhato.

A Kiria birdinak szakmai felkésziiltsége, kvalitdsai nem vitathatdak, azonban hasznos
lehet egyértelmiien rogziteni azt a kévetelményrendszert, amelynek meg kell jelenni az
itélkezésben. E kovetelmények részben az itéletek tartalmdra, részben pedig az indokolds
formdjara vonatkoznak.

Demokratikus jogdllamokban az itélkezési gyakorlattal szemben tdmasztott egyik alap-
vetd kovetelmény az, hogy a bird a dontése indokoldsdt olyan érvekre alapozza, ame-
lyekrél j6 okkal gondolhatja, hogy meggyézé erejét a cimzettek elismerik. Igy tarchac
ugyanis igényt arra az {télet, hogy a kozosség barmelyik tagja azt magdra nézve kote-
lezének tekintse. Az itélkezés folyamatdban a hatdlyos jogszabdlyokon tdl vitathatatlan
értéknek tekinthetd a demokratikus rend, az alapvetd szabadsdgjogok, a jogegyenldség,
a jogéllamisdg és jogbiztonsdg. Ezek nyujtjak politikai és jogi berendezkedésiink végsd
alapjait. A birésdgok szerepe tchit tobb mint az egyszerii jogalkalmazds. A demok-
ratikus jogdllami berendezkedésben és az emberi jogokban megjelend értékek érvényre

juttatdsa is a birésdgok feladatdt képezik.

Ebbél koévetkezik, hogy az alkalmazandé jogi rendelkezéseket, jogszabdlyokat nem
onmagukban kell értelmezni, hanem az adott jogteriilet, illetve jogdg mogéttes igazold
elveire tekintettel. Kiilonosen a nem ,rutinszertien” megoldhaté, hanem a komoly értel-
mezési dilemmadkat felvetd és a joggyakorlatot formdld an. ,nehéz esetek” eldontésekor
van szitkség arra, hogy a jogértelmezési problémdt komplex és kiforrott jogfelfogds
keretein beliil oldja meg a biré. Ez a megkozelités biztositja a koherens, értékalapi
itélkezést.

A megfeleld mindségli érvelés formai oldala réviden azt jelenti, hogy az érvelésnek
meggy6zének kell lennie. Eszerint a kifejtett indokok legyenek kévethetdek és transzpa-
rensek. Az indoklds nyilvinossdga onmagdban még nem, csak a déntés alapjdul szolgdld
tények és 4lldspontok 4tldthaté bemutatdsa vezethet el a dontés teljes transzparencid-
jahoz. Az atldthatésig azt is jelenti tovdbbd, hogy az indoklds minden szdéba johetd
dontési alternativardl megemlékezik. A transzparens indoklds magiban foglalja mind
a dontést aldtdmasztd, mind pedig az ellene felhozott érveket. A birénak meg kell gydz-
nie a jogkeresé feleket, hogy az dltala hivatkozott érvek erésebbek, mint az ellenkezé
élldspont mellettiek. Szintén ebbe a korbe tartozik az érvelés relevancidja. Erre tekin-
tettel az indokldst ugy kell megszovegezni, hogy az a felmeriilt kérdések megolddsira
koncentréljon. A relevancia korében beszélhetiink a kell§ részletezettség és a rendszere-
zettség kovetelményeirdl: az itélet részletezettsége azt jelenti, hogy ki kell térni minden
vitatott kérdésre. A rendszerezettség pedig azt, hogy a kiilonb6z6 felmeriilt kérdéseket
kiilon-kiilon, rendezett szisztémdban taglalja az indoklds.

A formai kévetelmények kapesdn kell beszélni az itéletek nyelvezetérdl. Bir a meggyd-
28 erd, a helyes nyelvhaszndlat, valamint a stilisztika kdz6tt csupdn indirekt a kapcsolat,
mégis kozvetleniil érintik az eljérdsban résztvevdk alapvetd jogait. A biré ugyanis az
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indoklds Gtjdn tdjékoztatja a feleket arrél, hogy miként értékelte az elSterjesztett igénye-
ket és érveket, illetve arrél, hogy azoknak milyen jelentSséget tulajdonitott az tigyben.
Ahhoz, hogy ez a kommunikdcié sikeres legyen, az indokldsnak, amennyire csak lehet,
a résztvevd laikusok szdmdra érthetdnek kell lennie, és nem csupdn, sét nem els@sorban
az tigyben eljdrt tobbi jogdszt kell meggydznie.

Mindezen célok teljes kort megvalésitdsit szolgdlhatja kozéptavon egy olyan elndki uta-
sitds, amely a hatdrozatszerkesztés alapelveire nézve, illetve az itéletek nyelvi-stilisztikai
kérdéseiben ad irdnymutatdst.

5.10 A Kuria itélkezési tevékenységének djabb dimenziéi

5.10.1 Mais itélkezd féorumok esetjoginak figyelemmel kisérése

A Kdridra érkezd iigyek dontésre valé szakszerii el6készitése kétirdnyu feladatot
jelent: részben a kérelmek befogadhatésigdra, a felek koltségkedvezményre, a megel$z6
dllami aktusok végrehajthatdsdgira vonatkozé kérelmeivel 6sszefliggd, a szakértd-kiren-
deléssel, tolmdcskirendeléssel kapcsolatos intézkedések sorozatdt jelenti (el6készités I.).
A dontés-el6készitéshez tartozik az is, hogy az tigyben a négy relevans birdsdg koziil
(AB, EuB, EJEB, Kuria) melyik férum joggyakorlata fontos — és ezért feltdrandé —
annak érdekében, hogy a meghozandé biréi dontés illeszkedjen a hazai és az eurdpai
kozjogi-alapjogi, unids jogi kritériumokhoz, és szimba vegye a Karia gyakorlatdt is
(elkészités 11.).

Az eurdpai orszdgok tobbségében nem ismeretlen a birdsdgi jogi igazgatdsi appard-
tus intézménye. A birdsigi igazgatdsi szervezetben foglalkoztatott jogdsz végzettségl
szakérték elsédlegesen naprakészen kovetik az egyes birdi férumok hatdrozatait (moni-
toring). E mellett — megfelel§ ismeretek birtokdban — a megadott biréi utasitdsoknak
megfeleléen, célzottan tudnak keresni, védlogatni és osszefoglalékat késziteni megha-
tarozott kérdésekben. Vannak olyan példdk is, amelyek szerint az el8készités II. alate
jelzett feladatokat pdlydjuk kezdetén jéré birdk beosztott biréi munkakorben ldtjik el,
szakmai tapasztalatot, tuddst, ismereteket szerezve az anyaggytjtés idészaka alatt — és
elérelépésnek tekintve a késébbiekben a pulpitusra kertilés lehetéségét. A szisztematikus
monitoring tevékenység révén keletkezd adatbdzisok, és a birdi megkeresések alapjin
végzett célzott anyaggyijés idével megteremtheti egy birdsdgi/kiiriai dokumentdciés
kozpont alapjit, amely igazdn hatékonyan jirulhat hozz4 a biréi dontések megalapo-
zottsdgdhoz.

A Kiria kozéptavu stratégidjénak részeként célszerti megkezdeni e dokumenticiés
kozpont alapjainak lerakdsat. A kozéptdva stratégia dltal dtfogott idétartamban arra
célszertt fokuszalni, hogy a fenti funkcidk valamelyikének meg lehessen teremteni a
kiindulé alapjdt.

Ennek érdekében elsddlegesen érdemes szdmba venni azokat a jelenleg sporadikusan
meglévd funkcidkat, amelyek a monitoring (birdsdgi szaklapokban megjelend EuB dén-
tések, az EJEB hatdrozatai), illetve a biréi itélkezd tevékenység el6készitését szolgdljdk
(pl. az unids szaktandcsadok, kutaté-tandcsaddk). At kell tekinteni e funkcidk tartalmait,
lényegét, a birdi itélkezd tevékenységben jdtszott szerepiiket és donteni azok megtar-
tdsdrol, racionalizdldsdrdl, illetve az Uj stratégidba illeszthetdségiikrdl. Ennek fényében
célszerli megteremteni az Uj, és specidlisan a biréi itélkezd tevékenységet segité doku-
mentdcids kozpont kialakitdsdnak feltételrendszerét.
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5.10.2 Az alkotmdnyjogi panasz

Az Gj jogi intézményként megjelend alkotmdnyjogi panasz lényegét, konzekvencidit és
az ezzel kapcsolatos birékra hdrulé kévetelményeket a Kuridnak szakmai értekezlete-
ken, képzéseken, konferencidkon kell tudatositani a bir6i karban. De célszertinek téinik
az 5.10.1. pont alatt foglaltak megvalésuldsdig is egy kijelolt biré dltal, az intranetes
feliileten szerkesztett, és minden biréhoz eljuttathaté informdciés bazis kialaki-
tdsa, amely az AB hatdrozatdnak nyilvinossdgra hozataldval lényegében egyidejiileg ad
tdjékoztatdst. Egyben — az 4j szabdlyozds bevezetésének iddszakdban — réviden informdl
az érintett biré teend6irdl.

Meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy a két f6birésig kozott dialégus kez-
dddjon az esetleges diszfunkcidk kikiiszobolésére. A szakmai alapokon nyugvé és
konkrét tigyekhez nem kot6dé kapcesolatteremtés, illetve kapcsolattartds azzal az elény-
nyel jirhat, hogy a Kuria egyértelm(ibb, kovethetdbb ttmutatdst tud adni a kdvetendd
eljdrdsokat illetéen a birdésigok szdmadra.

Ugyanakkor az AB tapasztalatai, az eljdrdsaiban elé keriild birésigi dontések és indit-
vanyok kapcsdn hozzdjérulhatnak ahhoz, hogy a Kuria maga is hatékonyabban tud-
ja érvényesiteni feliilvizsgdlati eljdrdsaiban az alapjogokat, alkotmdnyos elveket és az
ezeket hordozé alkotmdnybirdsdgi gyakorlatot. Ennek érdekében a Karia — az AB-val
egyeztetve és egylittmiikodve — felvéllalhatja az AB alkotmdnyjogi panasz sordn hozott
dontéseinek kozzétételét a KD gylijteményében.

A Kdria és az AB kozotti kommunikécié elkeriilhetévé tenné az alkotmdnyjogi panasz
és a feliilvizsgilati eljardsok kapcsdn emlitett parhuzamossig tigyének rendezését addig,
amig ezen a teriileten megnyugtatd torvényi szabdlyozds nem sziiletik.

5.10.3 Az 6nkormdnyzati normakontroll

Az 6nkormdnyzati rendeletek feliilvizsgélata — mint Gj kariai tevékenység — be kell, hogy
dgyazédjon a kozigazgatdsi birdskodds eddigi gyakorlatdba. Ennek elérése folyamatos
kapcsolattartdst igényel a birékkal. A kapcsolattartds tdgabb korben az 6nkormdnyza-
tisdggal Osszefliggd képzéseket jelent, sziikebb korben pedig folyamatos kiriai visszajel-
zést azzal kapcsolatosan, hogy a birdk élnek-e és miként a torvénysértd onkorményzati
rendeletek kikiiszobolésére rendelkezésiikre 4ll6 intézménnyel. Jelentheti ugyanakkor
a Kdria rendszeres, a biréi kar szdmdra nyujtott beszdmoldjdt 0j hatdskorében végzett
tevékenységérdl.

5.11 A Kiria kapcsolata mds hazai jogi-szakmai

szervezetekkel

5.11.1 OBH és OBT

A OBH-hoz és az OBT-hez {(iz6d4 torvényi kapcsolat keretén beliil a Kdria evidens
érdeke, hogy a jovében is kiegyenstilyozott kapcsolatokat tartson fenn az OBH-val, az
elnok révén pedig megfeleléen tudja képviselni a Kuria birdinak érdekeit az OBT-ben.

A Kuria stratégidja kiemelten foglalkozik az OBH 4dltal 2012-ben elkészitett, és az egész
birésdgi szervezetre vonatkoztatott stratégidval (1.2.2.1 pont alatt), megjeldlve azokat a
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pontjait, amelyekhez a Kdridnak, mint a birésdgi szervezeti hierarchia élén 4ll6 intéz-
ménynek kapcsolédnia kell.

A Kiiria ezért egyiittmiikodik az OBH-val a kuriai tandcsok munkdjdt szakmai oldal-
16l segité tandcsjegyzdk, titkdrok helyzetének megolddsdban. Fontos az egyiittmiikodés
tovabbd annak érdekében is, hogy akar programszertien folytatédhasson a birék szak-
mai fejlédésének biztositdsa a Kuridra t6rténd kirendelés utjdn. A Magyar Igazsdgiigyi
Akadémia segité tdimogatdsa nem nélkiilozhetd e cél megvaldsitdsiban.

A kriai birdk részt véllalnak a szakértd birék halézatdnak kialakitdséban és szakmailag
magas szinvonald miikddtetésében.

Az OBH elnéke hivatalbél, tandcskozdsi joggal vesz részt a Karia teljes tilésének mun-
kdjéban. A teljes iilés alkalmas férum lehet arra, hogy az OBH elndke kozvetleniil is
parbeszédet folytathasson a kdriai birdkkal.

Célszerti, hogy a Kuria vezetése felvegye a kapcsolatokat az OBH vezetésével annak
érdekében, hogy a jelenlegi jogszabdlyi keretek kozott is szdmba lehessen venni azokat
az alternativikat, amelyek révén a Kdria hangsilyosabban részt tud venni mind a
jogszabély-alkotds kezdeményezésében, mind a jogszabdly-tervezetek véleménye-
zésében.

Gazddlkodisi oldalrél megkiilonbéztetetten fontos, hogy a Kiria hozzdjusson az
alap- és kiegészitd tevékenységhez sziitkséges kozponti és palydzati forrdsokhoz.

5.11.2 Kapcsolattartis az iigyészséggel, az iigyvédi kamaraval és
az AB-val

Megfontolandd, hogy a jogértelmezd-jogegységesité munka hatékonyabb disszemind-
ciéja érdekében a kollégiumi iiléseken a napirendre tlizote téma Osszefiiggései fliggvé-
nyében a legf6bb tigyész, és az tigyvédi kamara elndke (illetve képvisel8je) tandcskozdsi
joggal torténd részvételének a jogszabalyi biztositdsira sor keriilhessen.

Azt a jelenlegi jogszabalyi keretek sem zdrjak ki, hogy a kollégiumi tilésekre esetenként
az ligyészség és a kamara képviselje is kaphasson meghivést. A meghivottak kizdrélag
szakmai kérdések megvitatdsdn lehetnek jelen, az itt szerzett informdcidkrdl kozvetleniil
tudndnak tdjékoztatdst adni, és ennek sordn megismerhetd a Kuria birdi szdmdra az
ligyészség és a Kuria elétti eljardsban képviseletet elldté tigyvédek véleménye is.

A Kiria jogegységesitd tevékenységének szinvonaldt — kiilonos tekintettel a valédi
alkotmdnyjogi panasz dltal megjelené kihivisokra — el@segitené, ha az Utv.-ben rogzi-
tettekhez hasonléan az Alkotmdnybirésdg elnoke (vagy annak delegiltja) tandcsko-
zési joggal részt vehetne a Kiiria teljes iilésén; szerepet védllalhatna a joggyakor-
lat-elemz8 csoporti munkédban is. Megfontolandd, hogy a legfébb iigyészhez és az
tigyvédi kamara elnokéhez hasonléan a kollégiumok iilésein is részt vehessen.

5.11.3 Kapcsolattartds az egyetemekkel

A kovetkezd 6t évben két nagy anyagi jogi (Btk., Ptk.), és vdrhatéan két nagy eljards-
jogi (Pp., Be.) kédex hatdlyba lépése kivetkeztében t6bb jelentds sulyt jogalkalmazdsi
kérdésben kell majd dontenie a Kuaridnak, ezért az dltala szervezett tandcskozdsokon,
konferencidkon igényli a tudomdny képviseldinek a kozremiikodését.
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5.12  Részvétel a jogalkotdsban

A Kiria jogalkotdshoz valé kapcsoléddsa — a kérdés stlydndl fogva — jelentésebb szere-
pet kell kapjon mind a jogszabélyok véleményezése, mind azok kezdeményezése terén.
A korldtozott jogi lehetdség maradéktalan kihaszndldsdval a minimdlis cél, hogy ne
sziilethessenek ad hoc médon a Kiria adott teriiletet érintd jogegységesitd munkdjdc
negligdld jogszabalyok.

Kivinatos lenne ezért, hogy a birésdgokat érintd tervezetek kivételével, a jogszaba-
lyok véleményezésének joga ismét a Kiridt illesse meg, dttételek nélkiil. Kézéptavon
tehdt szorgalmazanddk az ez irinyd viltozdsok. Ugyszintén érdeke a Kiridnak, hogy a
jogszabidlyok el6készitésben vald részvétele intézményesitett és ne ad hoc médon legyen
biztositva.

60 KGRIA 2013



] 6. MEGVALOSITAS ES MONITORING

6.1 Adminisztrativ eszkozok

Az eléz8 fejezetben kijelole stratégiai célok megvaldsitdséhoz dsszetett eszkdzrendszer
tartozik, melyek részelemei az egyes célok gyakorlatba torténé dtiiltetésekor haszndlha-
ok fel a beavatkozdsi célteriilet sajatossdgainak megfeleléen. A konkrét Iépésekhez leg-
inkdbb illeszkedd eszkdzdket nem célszerl elbzetesen és részletekbe menden rogziteni,
mivel a célok realizdldsa sordn, a kapott visszacsatolds alapjén hatdrozhaté meg, hogy
melyik a leginkdbb adekvit eszkdz a megvaldsitashoz. A Karidnak mindazonaltal t5bb
eszkoz is rendelkezésére 4ll a stratégiai célok eléréséhez.

A Kdria elnokének viszonylag széles jogkore van szabdlyzatalkotdsra és egyedi tigyekben
elnoki utasitdsok kiaddsdra, melyek a Kuria belsé miikodésének és igy a hatékony és
magas szinvonall jogegységesitésnek is megfeleld tdmaszdul és keretéiil szolgdlhatnak.
A stratégidban szdmos olyan cél fogalmazdédott meg, amely szabdlyzatalkotdssal, illetve
egyedi elnoki utasitds meghozataldval elérhetd. A jovben hangsulyt kell fektetni arra
is, hogy az OBH a minden birdsdgra egyardnt vonatkozé szabélyzatainak megalkotdsa-
kor vegye figyelembe a Kuria egyedi jellegét, alkotmdnyos szerepét és az ebbél fakadd
sajdtossdgokat.

Szintén fontos, hogy a Kiiria az elkovetkezendd években maximadlisan ki tudja haszndlni
céljai eléréséhez az EU forrdsait, tdimogatdsait. Mindezek elsésorban az infrastrukeurdlis
(informatikai) fejlesztések esetében tiinnek redlisnak. Ugyancsak ezen a teriileten lehet
hasznos a kiilonb6z8 képzések szervezése. A célok elérésének tovdbbi eszkoze lehet a
Klria igazgatdsi vezetSivel, birdival és mds dolgozéival t6rténé folyamatos kommuni-
kicio, az érdemi visszacsatolds megteremtése.

A stratégiai anyagban végigvonul, hogy melyek azok a reformok, véltoztatdsok, amelyek
a Kdria ,sajdt erejébdl” nem oldhatok meg, amelyekhez jogalkotéi aktivitds sziikséges.
Mindemellett a megvaldsitds folyamatdban torekedni kell arra, hogy legitim torvényal-
kotdsi lobbi-tevékenységgel a Kuria el tudja érni azokat a céljait, melyek torvényi fel-
adatai elldtdsdhoz, és az azokban torténéd elére 1épéshez nélkiilozhetetlenek. A Kdria
stratégidjdban megfogalmazott céljainak mindegyike az 1.1.2 pont alatt megjelolt alap-
értékek maradéktalan érvényre juttatdsit, a politikai kozosség érdekeit, végsé fokon
az egyén boldoguldsit szolgdlja. A Kuria céljai tehdt belesimulnak mds hatalmi dgak
demokratikus torekvéseibe.

6.2  Pénziigyi eszkozok

A kit(izote legfontosabb célok szdmos eleme olyan jellegli, amely kozvetlen pénziigyi
raforditdst nem igényel, tehdt anélkiil is megvalésithat6, hogy ahhoz plusz forrdst kellene
rendelni (pl. a joggyakorlat-elemzés rendszerének egységesitése). Természetesen a célok
kozote megjelolésre kertiltek tdrgyi és személyi feltételeket igénylék is (példdul doku-
menticids kozpont feldllitdsa, az informatikai rendszer fejlesztése). Ezeket a feltételeket
egyrészt — amennyiben a pénziigyi keretek megengedik — a Kuria koltségvetésébdl kell
megteremteni, mdsrészt a fent jelzett aktiv pdlyazati tevékenység ttjan. Tovabbi anyagi
eszkozt biztositanak a célok megvaldsitdsihoz a birésdgok infrastrukturalis fejlesztéséért
is felelés OBH relevdns programjai.
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A jelenlegi makrogazdasigi helyzetben, illetve a pdlydzati forrdsok bizonytalansdgdra
tekintettel a forrdsigényes stratégiai célok megvaldsuldsa azonban alapveten a Kuridn
kiviili tényez8k fliggvénye.

6.3 Indikatorok

A stratégia hatékonysdgot novel elemeinek sikerességét jelzd egyik szdmszer(i indikdtor
lehet a Kuridra érkezd tigyek befejezéshez sziikséges pertartam hossza. Az elkovetkezen-
dé évek célkitlizése, hogy a Kuria megéllitsa a folyamatban 1évé tigyek szdmdnak emel-
kedését. Tovébbi egzakt paramétereket dllapit meg az Eurdpai Bizottsdg ,COM(2013)
160 final” cimd kozleménye, melyeket a stratégia a 7.3 pontban részletez.

Egzakt médon nem mérheté a joggyakorlat egységesitésének sikeressége, azonban kéve-
tett indikdtorként ezen a téren széba johetnek az itélkezési gyakorlatot elemz8-értékels
jogtudomdnyi cikkek, tanulmdnyok. Amennyiben az értékelések tobbnyire pozitivak
lesznek, az azt jelzi, hogy a Kuria j6 irdnyban halad.

A kell§ fenntartdsokkal kezelve szintén fontos visszajelzés lehet a kozvélemény megi-
télése, a birdsdgok, illetve a Kuaridval szembeni dltaldnos bizalmi index. A Kdria ezen
a téren is a jelenlegi poziciéja megtartdsdra, illetve a kozbizalom novelésére torekszik.

6.4 Monitoring rendszer

A stratégia sikerességének elemi feltétele, hogy megfeleld felelésségi és monitoring rend-
szer jaruljon a végrehajtashoz. Mindezek mellett az egyes részteriiletekhez a Kuria elno-
ke kiilén felel8st jelolhet meg (példdul kapcsolattartds mds intézményekkel). A stratégia
megvalésuldsinak titemét évente célszer ellendrizni, ekkor az elnok a szakmai és az
igazgatdsi vezetSkkel egytittesen dttekintheti az elmult évben elért eredményeket, illetve
feltdrhatja a megvalésitds el6tti akaddlyokat, visszajelzéseket kaphat, illetSleg korrigdl-
hatja a stratégia irdnyvonaldt a véltozé kériilményekhez igazodva.

A hatékony monitoring rendszer kiépitésének tobb teriileten is meg kell térténnie. Egy-
szer(ibb a helyzet azokkal a villalt célokkal, feladatokkal, amelyek valamilyen médon
mérhetSk. Igy a folyamatban maradr iigyek szimdnak, illetve a pertartam hosszanak
mérésére a Kuridnak rendelkezésére 4ll az igazsdgiigyi statisztika, igy éves, vagy akdr
féléves bontdsban is ellendrizni lehet a hatékony mikodést.

Nehezebb az adekvat monitoring rendszer kiépitése azokon a teriileteken, ahol a stratégia
célkittizései nem mérhetSk. Ezen a téren alkalmas lehet a visszacsatolds megteremtésére
olyan ,szoft” ellendrzési moédszer, amelynek segitségével a Karia feleldsei a joggyakorlat
elemz8 csoportok jelentéseire tdmaszkodva vizsgdljak azt, hogy a Kuria jogegységesitd
tevékenysége mennyiben képes hatni az alsébb foku birésidgok gyakorlatdra, mennyire
titkrozédik a Karia dltal kivdnatosnak tartott szemlélet és felfogds az alsébb fokd birdk
korében. Emellett nincs elzdrva a Kdria szakmai vezetése attél, hogy kovesse az egyes
itéletek szakmai és tdrsadalmi visszhangjdt, ezeket elemezze, és levonja belSle a megfe-
lel§ kovetkeztetéseket. A monitoring ezen mddja kozel 4ll a kollégiumok hagyomdnyos
tevékenységéhez is, tehdt szervezeti vagy egyéb dtalakitdst nem igényel.

Természetesen a hatékony monitoring rendszer elengedhetetlen feltétele, hogy a fent

y g g gy
jelzett monitoring tevékenységek vonatkozdsiban sikeriiljon egyfajta automatizmust
kialakitani.
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] 7. HORIZONTALIS SZEMPONTOK
ERVENYESITESE A STRATEGIA
VEGREHAJTASA SORAN

7.1 A Kuria szerepe a jogallamisdg és a piacgazdasdg

”n 7 / V4
megerdsitésében

A birésdgi szervezetrendszer része az dllami intézmények szélesebb korének, ezért a
Kuria mint az egyik fliggetlen hatalmi dg legfelsébb szerve sem lehet érzéketlen az
dllam legdltaldnosabb céljaival szemben. A Kuria tevékenysége is része a jé dllam meg-
val6sitdsdra irdnyulé torekvésnek, melyhez a Kuria az egységes és magas szinvonald
jogalkalmazdssal képes hozzdjirulni.

A jogallami garancidk érvényesitése azonban nem csupdn az egyén és az dllam kozot-
ti viszony miatt fontos, hanem a gazdasdgi élet, a piaci szereplék szempontjdbdl is.
A kiszdmithaté egységes, szinvonalas, ugyanakkor a véltozdsokat rugalmasan kévetni
tudé itélkezés a piacgazdasdg mikodésének alapja. Ezen alap meg8rzésének és megerd-
sitésének igénye a kuriai stratégidt intenziv kapcsolatba hozza gazdasigi és pénziigyi
valsdg lekiizdésére irdnyuld torekvésekkel is (erre utal az Eurdpai Bizottsdg mdr idézett

,COM(2013) 160 final” elnevezésti kdzleménye is).

7.2 Fenntarthat6sdgi szempontok

A stratégia szempontjdbdl elsésorban a tdrsadalmi és a gazdasdgi fenntarthatésdg rele-
véns, a kornyezeti fenntarthatésdgot — a stratégia jellegébdl fakadéan — csak kozvetett
moédon érinti.

Térsadalmi fenntarthatésdg: A Kuria stratégidjinak tdrsadalmi fenntarthatésiga nem
igényel kiilonosebb magyardzatot. Az egységes jogalkalmazis, az dtldthaté és hatékony
miikddés megteremtése, mely a stratégia egyik legfontosabb célja, néveli a lakossdg
bizalmdt a birésgok és a Kuria irdnt, ezdltal fokozza a tdrsadalmi rendezettséget, és az
egyéni és a kozosségi érdekek kozotti dsszhangot is segit megteremteni.

Konkrét véllaldsként a Kiria elndke nyilvinossdgra hozza a Kiaria miikodésére vonat-
kozé el8irdsokat, szabdlyzatokat. Ez utébbi részeként a Kuria 4tldthaté és kovethetd
felel6sségi szempontokat fogalmaz meg. A joggyakorlat egységesit§ tevékenységet szol-
gdlé elemz8 csoportok miikddési rendjét a jogbiztonsdg kovetelményének szem eldtt
tartdsdval szabélyozza.

Gazdasdgi fenntarthatdsdg (kiils6): Amint a stratégia fentebb mdr utalt rd: a fenn-
tarthaté gazdasdgi fejlédés szempontjdbdl kiemelt fontossigti, hogy a jogi kornyezet
is kiszdmithatd legyen, az ligyeket a birésdgok a lehetd legrovidebb idén beliil, magas
szakmai szinvonalon és orszdgosan egyforma szemléletet kovetve birdljdk el. A Kiria
stratégidjanak éppen ezek a kozponti elemei.

Gazdasdgi fenntarthatésdg (belsd): A projekt eredményeinek pénziigyi-gazdasigi fenn-
tarthatdsdga viszonylag egyszertien biztosithatd, mivel a magas szinvonald itélkezés és a
jogegység garantdldsa nem igényli a jelenlegi koltségvetés szignifikins emelését. Miutdn
a Kuria nem szdmol azzal, hogy az dllam koltségvetési tdimogatdsa csdkkenni fog, ezért
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a projekt eredményei a fenntartdsi id8szakban is finanszirozhat6ék maradnak. Amint a
stratégia jelezte, a koltségigényes fejlesztések megvaldsithatdsdga dontd méreékben kiilsé
tényezdk fiiggvénye.

Koérnyezeti fenntarthatésdg: A Kuria stratégidja kozvetett médon két ponton kapcso-
l6dik a kornyezeti fenntarthatésdg kérdéséhez. Egyrészt az egészséges kornyezethez
valé jog, mint alapjog — mds alapjogokkal egytitt — a kdrnyezetvédelemmel 6sszefiiggd
tigyekben az itélkezés sarokkévét képezi. Igy a magas szinvonalt koherens {télkezés hoz-
zdjérul a kornyezeti fenntarthatdsighoz. Mdsrészt, a Kuria stratégidja hangsulyt fektet az
elektronikus birdsdgi tigyintézés fejlesztésére, melynek révén csokkenhet a Kuria, mint
szervezet dltali kornyezetterhelés.

7.3 Az Eurépai Unié elvirdsainak valé megfelelés

A miér tobbszor emlitett ,,COM(2013) 160 final” cimi bizottsdgi kozlemény nemzeti
birésdgi rendszereket a jogvédelmi szerepiik hangstlyozdsa mellett, mint az EU ver-
senyképességének, stabilitdsinak és a gazdasdgi novekedés beinditdsa kulcsdnak tekinti.
Ennek megfelelden a tagdllami igazsdgszolgdltatdsi rendszereket szdmszer(sithetd haté-
konysdgi jellemz8k alapjan rangsorolja. Az aldbbiakban a kézleményben azonositott, a
Kuridra vonatkoztathaté szempontokat ismerteti a stratégia — zdrdjelben utalva a doku-
mentum ehhez illeszkedd részeire:

a) befejezési ardny novelése, folyamatban 1évé tigyek szdmdnak csokkentése
(kariai birék munkaterhelése, az tigyforgalmi adatok mint indikdtorok, sze-
mélyzeti politika);

b) a birésigok tevékenységének nyomon kovetése és értékelése (monitoring
rendszer, joggyakorlat-elemzés rendszere, teljesitmény-értékelési rendszer);

¢) birésdgi informdcids rendszerek kiépités, fejlesztése (a stratégia informatikai
részei);

d) a birdk folyamatos tovabbképzése (személyzeti rész, nyelvi és informatikai
képzések, kapcsolattartds az egyetemekkel);

¢) az igazsdgszolgdltatds fiiggetlenségének fenntartdsa, a birdsdgok irdnti koz-
bizalom novelése (a Kuria kdzkapcsolataira, kézmegitélésére, illetve a jog-
egységesitd és itélkezd tevékenység szinvonaldra és dtldthatésdgara vonatko-
26 részek).

7.4 Esélyegyenl3ség

A Kuria stratégiai tervdokumentumahoz egy esélyegyenléségi terv is tartozik, amely
a Kuridn foglalkoztatottak vonatkozdsdban tiikrozi az EU-s és a hazai elvdrdsokat az
egyenld bandsméd és az esélyegyenldség elémozditdsinak terén.

Budapest, 2013. szeptember 16.

Dr. Darak Péter
elnok
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