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1. BEVEZETES

1.1 A stratégia funkcidja

Stratégiai tervezésre minden olyan intézménynek sziiksége van, amely muikodési céljainak
minél hatékonyabb megvalositasara torekszik. A Kuria esetében a torvényi szabalyozas
egyértelmiien meghatdrozza a célokat, de sziikségszertien marad mozgéstér ezek pontositasara
— ilyen konkrét cél a magas szinvonaltl, egységes ¢s iddszert itélkezés biztositasa. A stratégiai
tervezés igényét az elmult év fontos jogszabalyi valtozasai is felerdsitik.

A legnagyobb horderejii ilyen valtozast az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével Osszefliggd modositasardl szold 2019. évi CXXVIIL. torvény (a
tovabbiakban: a 2019. évi CXXVIL. torvény) jelentette, amely a jogalkalmazas egységének
biztositasat szolgéald 0j eszkozt, a jogegységi panasz eljarast vezette be. Ennek miikodtetése
valamelyest j biroi felfogast igényel, €s hasonldan jelentds kihivas lesz a kozigazgatasi ligyek
szdmanak varhatdo novekedése. E valtozdsokra tekintettel a 2020. évben a Kuria az 1j
koriilményekre reagalva modositotta €s aktualizalta a 2019-ben elkésziilt és nyilvanossagra

crer

1.2 Az alapértékek érvényesitése

A korabbi stratégidkban is megfogalmazott alapértékek érvényesitése céljabol — az
igazsagszolgaltatasi rendszerben zajlo valtozasokra és az igazsagszolgaltatds hatarokon atnyuld
jellegének erdsodésére is tekintettel — kiemelten fontosak az alabbi feladatok:

a) A Kuria feladata a jogallamisag, a jogbiztonsag €s a jogegyenldség védelme.

b) A Kiria biztositja a demokratikus hatalomgyakorlds Magyarorszag Alaptorvényében (a
tovabbiakban: Alaptorvény) rogzitett elveinek érvényre juttatasat, kiillonos tekintettel a
birdi fiiggetlenség értékére.

¢) A Kuria az emberi jogokat az Alaptérvényben és a nemzetkozi egyezményekben
foglaltaknak megfeleléen érvényesiti a birdi gyakorlatban.

d) A Kuria biztositja az itélkezési gyakorlat magas szinvonaldt, egységét,
kiszdmithatosagat, és torekszik az igazsdgossag érvényesitésére.

e) A Kuria miikodési és szervezeti rendszerét az atlathatosag és hatékonysag, valamint a
birdi hivatasrend altal elfogadott értékek és etikai elvek szem el6tt tartdsaval alakitja ki.

f) A Kuria elkotelezett a korrupcionak ellendlld szervezeti kultira fenntartdsa és az
integritdsszemlélet megerdsitése mellett.

g) A Kauria kiilonos figyelmet fordit az alsobb fokt birosagokkal, mas igazsagszolgaltatasi
intézményekkel és a birosagi igazgatas szerveivel folytatott parbeszédre.

h) A Kuria nyitott és kész a szakmai partnereivel folytatott dialdgusra, és fontosnak tartja
a teljes nyilvanossag mas szegmenseivel folytatott kommunikaciot.



i) A Kuria maradéktalanul teljesiti Magyarorszag eurdpai unids tagsagabol kovetkezd
feladatait és aktivan részt vesz a nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmitkddésben.

1.3 A Kuria altalanos intézményi céljai

Az alapértékeket a Kurianak a szabalyozasi kornyezet valtozasaihoz alkalmazkodva ¢és az
eddigi mukodési tapasztalatokra tekintettel kell érvényesitenie, ehhez alapvetéen harom
feltételnek kell teljesiilnie: a magas szakmai szinvonalnak, a bir6i munka hatékonysaganak ¢€s
a birdsagok felé iranyuld kozbizalomnak. Egy-egy birdi forumnak egyidejiileg mindharom
szempont alapjan jol kell teljesitenie ahhoz, hogy kielégitse a vele szemben tamasztott kézjogi
kovetelményeket és tarsadalmi igényeket.

E megfontolasokra tekintettel a Kuria célja egybeesik a korabbi stratégidkban foglaltakkal. A
bir6sagi iligyekben érintettek elemi érdeke, hogy az igazsagszolgaltatas szakmai szinvonala,
hatékonysaga és a jogvédelem szintje tovabb emelkedjen, és a magyar birésagok egységes
szemléleti keretben értelmezzék az alkalmazando6 jogot. Az e teriileteken elért eredményeket
oly médon kell kommunikalni, hogy azok tovabb erdsitsék az allampolgarok bizalmat a Kuria
¢s az egész birdsagi rendszer irdnt.

Az elmult években vildgossa valt az is, hogy a Kuria szakmai irdnyitasi feladatat igy tudja kelld
hatékonysaggal ellatni, ha a torvényben biztositott jogegységesitd hataskoreihez olyan jogi
szabalyozas tartozik, amely vilagosan elhatarolja, hogy melyek az Orszadgos Birosagi Hivatal
(a tovabbiakban: OBH) elnoke, illetve a birdsagi elnokok jogkorébe tartozo tisztan igazgatasi
teenddk, és melyek a szakmai irdnyitast biztosito, a Kuria elnokét megilletd, az egész birosagi
rendszerre kozvetleniil érvényesithetd hataskorok. Mivel a legfelsdbb szintli szakmai iranyitd
tevékenység sziikségképpen igazgatasi intézkedéseket is maga utan von, jogalkotdi feladat
annak a hataskori egytittmiikodésnek a szabalyozésa is, amely biztositja, hogy a szakmai
iranyitds eredményességéhez sziikséges igazgatasi intézkedések kotelezden eldirasra
keriiljenek. Az igazsagszolgaltatds eredményességének legfobb mutatdja ugyanis a magas
szakmai szinvonalu, orszagosan egységes jogalkalmazéason nyugvo itélkezo tevékenység, igy
ennek biztositasa olyan elsérendi érdek, amit nem irhatnak feliil egyéb kdzponti vagy helyi
igazgatasi érdekek.

A fentiek indokoltta teszik a Kuaridnak azt a torekvését, hogy a miikodését kozvetleniil vagy
kozvetve érintd jogszabalyok elOkészitésében aktiv, kezdeményezd szerepet toltson be,
amelynek révén potolhatok a jelenlegi torvényi szabalyozas e téren €szlelhetd hianyossagai.

A 2020. év elsé harmadaban sok biro elérte a felsé korhatart, illetve szamos birdsagi vezetoi
megbizatds megszlint nyugdijba vonulas, a hatarozott idejii kinevezés lejarta vagy athelyezés
miatt, valamint 2020. december 31-én letelik az elndki megbizatas idétartama is. Az 1 eljarasi
torvények varhatoan az ligyérkezés szerkezetének és mennyiségének valtozasat eredményezik,
ennek hatasa azonban jelenleg nem minden jogteriileten mérheto fel. Az intézményi valtozasok
kozepette ezért a stabilitds megdrzése a legfontosabb stratégiai cél, amely azonban csak teljesen
kiépitett, egymassal egyiittmiikddésre képes és vildgos jovoképpel rendelkezd vezetdi stabbal
valosithato meg.

Tovabbi stratégiai kérdés, hogy milyen szerepfelfogast kovet a Kuria a hazai birdsagi rendszer
egyik csucsszerveként. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXIL



torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 23-24. §-ai szerinti meghatarozas és feladatfelsorolas legalabb
kétféle szerepet enged meg, amelyek nem kompatibilisek egymassal. Az egyik a szervezet
egységét vallo felfogds, amely a teljes birdsadgi rendszert egy egységként (kvazi ,.egy
bir6ésagként”) kezeli, ahol az a fontos, hogy a teljes eljaras végén helyes dontés sziilessen. Ezt
nevezhetjiik ,,javitd” rendszernek, ahol a Kuria szinte mindenért feleldsséget visel, ami a
rendszeren beliil torténik. E modellbe illeszkedik az a gyakorlat, hogy a Ktiria timaszkodik az
alsobb foku birdsagok birdinak tapasztalatira és észrevételeire, figyelemmel kiséri azok
gyakorlatat. EIonye ennek a modellnek, hogy hatékonyan €s viszonylag gyorsan biztositja az
egyseéges joggyakorlatot, f6 hatranya pedig, hogy noveli a kariai birok munkaterhét, megosztja
a figyelmiiket.

A masik felfogas a birdsagi szintek kozotti funkciomegosztasra helyezi a hangstlyt. Ebben a
modellben a birdsagi szintek kozotti elkiiloniilés egyben funkciondlis elkiiloniilés is: az
elséfoku (,,targyald”, bizonyitd) birdsagra, a jogorvoslati birdsagra és a jogegységesitést, illetve
a jogfejlesztést biztositd legfelsd birdsagra. Itt az egységes szervezetként torténd miikddés
helyett a birok és az egyes birdi szintek autonomidjan van a hangsuly. Az ilyen rendszerben a
Kuria a torvényben meghatdrozott hataskoreinek gyakorlasan til nem ad tandcsot
jogértelmezési kérdésben az alsobb foku birdsdgoknak, hanem a jogfejleszté szerepre
koncentralva dont az eléje keriil tigyekben. Eldnye ennek a modellnek, hogy a kuriai birdk a
torvényl feladataikra tudnak koncentralni, azt hatékonyabban képesek ellatni, hatranya
azonban, hogy a felmeriild 4j jogalkalmazési dilemmak viszonylag késén keriilnek a Kuria
latokorébe.

Tekintettel a nagy jelentdségli 0j kodexek kdzelmultbeli hatalyba 1épésére és az ebbdl ado6dod
szamos fontos értelmezési kérdésre, a jelen stratégia az eldbbi modellb6l fakado
kovetkezmények alapjan tervez. Megjegyzendd, hogy a jogegységi panasz eljarasok jovobeni
tapasztalatai alapjan elképzelhetd, hogy a késébbiekben Ujra kell gondolni a Kuria funkcidjara
vonatkoz6 koncepciokat.

1.4 A stratégia kapcsolodasa korabbi tervdokumentumokhoz

A jelen stratégia a korabbi stratégidk szerves folytatdsa, amelyet szemléletmodja, valamint
részben szerkezete és tartalma is tlikroz. Ennek megfeleléen osztja azok jovoképét,
értékfelfogasat €s tervezési alapelveit (proaktivitas, komplexitas, ellendrizhetdség), tovabba a
jovobeni célokat ezekre is tekintettel fogalmazza meg.

Emellett a jelen stratégia figyelembe vette a korabbi stratégidk alkotdsa soran szerzett
tapasztalatokat, igy a fennall6 helyzet bemutatisanak kisebb teret szentel, inkabb a problémak
feltarasara, a redlis célok kijelolésére és megvalositasi modjukra fokuszal.

A jelen stratégia el6szor a stratégiai tervezés kivanalmainak megfelelden egyértelmiien
azonositja, hogy az adott terlilet miképp kapcsolodik a Kuria feladataihoz, melyek a jelenlegi
helyzet legfontosabb ismérvei, milyen problémakkal és kihivasokkal kell szembenézni, ezekre
is tekintettel vagy ezektdl fiiggetleniil milyen kozéptavu célok tiizhetdk ki és azokat hogyan
lehet elérni.

A 2013. évi stratégia ota megalkotott — részben annak megvaldsitasat szolgald — kuriai
tervdokumentumnak tekinthetd a Kuria szervezetfejlesztési programjanak keretében késziilt



,»CAF szervezeti onértékelés — vezetdi jelentés és fejlesztési program” (a tovabbiakban: CAF
szervezeti onértékelés). Ennek eredményeire alapozva vezetdi terv is késziilt, amelynek [ényege
a Kuria kiils6 és belsé kommunikacidjanak fejlesztése volt, ezért a jelen stratégia kitér ezekre
is.

A Lettorszag Legfelsobb Birosaga altal vezetett és a Kuria részvételével zajlo eurdpai unios
projekt (,,A legfelsobb birosdgok mint a birdsagi szervezet hatékonysaganak biztositékai az
Eurdpai Unidban™) keretében 2017-ben megjelent ,,Legjobb gyakorlat itmutato a legfels6bb
birosagok iigyviteléhez” (Best practice guide for managing Supreme Courts) ciml 6sszefoglalo
tanulmanyban szerepld modellek szintén orientacidés pontként szolgaltak a jelen stratégia
elkészitésekor, kiilondsen a birdi dontés-eldkészités timogatasat és a kommunikacios stratégiat
illetéen. E tanulmany felhivja a figyelmet arra is, hogy a gyakorlati megvaldsitas akkor lehet
sikeres, ha mindenki tisztdban van a szerepkdrével és a feladatok kiosztasa egyértelmii. A jelen
stratégia ezért rogziti, hogy az egyes kitlizott célok milyen jellegli beavatkozasokat igényelnek
ahhoz, hogy meghatarozhatok legyenek a végrehajtasban résztvevo vezetdk, méas munkatarsak,
illetve szervezeti egységek.

A jelen stratégia kompatibilis az OBH elndke altal az egész birdsagi szervezetrendszerre
vonatkozo, 2012-ben kitlizott stratégiai célokkal.



2. A KURIA ALAPTEVEKENYSEGENEK ELLATASARA
VONATKOZO STRATEGIA

Valamely orszag legfébb itélkezd forumanak az igazsadgszolgaltatds rendszerében, illetve az
allamok jogrendszerében betoltott szerepét hagyomanyosan két funkcioval lehet jellemezni. A
legfébb biroi forum felelés egyrészrol a jogalkalmazas iranyitasaért, a jogegység
megteremtéséért és fenntartasaért, valamint a kozjogi kotelezettségek teljesitéséért
(jogegységesité funkcid), masrészt az elé Keriilo iigyekben egyedi hatarozatokat hoz a felek
jogainak megbdvasa érdekében, illetve a biintetd igazsagszolgaltatds korében (jogvédelmi
funkcio).

A stratégia elsé részében azokat a kérdéseket tartalmazza, amelyek kozvetlen kapcsolatban
allnak a Kduria ezen f6 funkcidival.

2.1 Az itélkezési gyakorlat egységesitése
2.1.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

A Kiurianak mint Magyarorszag legfobb birosagi szervének az Alaptorvény 25. cikkében
meghatarozott feladata a bir6sagok jogalkalmazasi egységének biztositasa. Ennek keretében a
Kuria a jogegység biztositasa érdekében a Bszi. alapjan a birésagokra kotelezé jogegységi
hatarozatot hoz, elbiralja a jogegységi panaszokat, a jogerdsen befejezett vagy véglegessé valt
hatarozattal befejezett ligyekben joggyakorlat-elemzést folytat, tovabba a kollégiumai
onalléan vagy tobb szakagat érinté kérdésben kozosen kollégiumi véleményeket alkotnak.
A Kiria az igy érdemében hozott hatarozatait 2012. januar 1-jétdl digitalis forméaban kdzzéteszi
a Birosagi Hatarozatok Gyljteményében (a tovabbiakban: BHGY). A 2020. aprilis 1-jétol
hatalyos szabéalyok szerint a jogegységi panasz eljards alapja az igy kozzétett hatdrozattol
jogkérdésben valo eltérés.

Ide kapcsoldddan kiemelendd, hogy az igazsdgszolgaltatasi rendszerhez valo hozzaférés — amit
az Emberi Jogok Europai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) és az Europai Unio
(tovabbiakban: EU) Alapjogi Chartaja is alapvetd emberi jogként rogzit — egyebek mellett az
itélkezeési gyakorlathoz valo hozzaférés kovetelményét is magaban foglalja. Ennek érdekében
a Kuria Alaptorvényben meghatarozott feladataibol fakado, a jogegységesitést szolgalo
jogintézmények miikodésének eredményeként keletkez6 dokumentumok [Ggymint a
jogegységi hatarozatok, a jogegységi panasz tanidcs (a tovabbiakban: JPT) hatarozatai, a
kollégiumi vélemények ¢és a joggyakorlat-elemzd csoportok 0Osszefoglald véleményei]
kozzététele a Kuria kotelezettsége.

Az esetjogias szemlélet kontinentalis jogrendszerekben — dontéen a nemzetkdzi birdsagok
hatasara — valo elterjedésével és a korlatozott precedensjog bevezetésével Osszefliggd
kovetelmény, hogy a Kuria tegye hozzaférhetévé az egyes konkrét ligyekben hozott eseti
hatdrozatait. A jogegységi panasz eljarasra tekintettel megnovekszik a BHGY-ben valo
kozzététel jelentdsége. Ezzel biztosithatd, hogy mind a jogalkalmazok, mind a jogkeresd
allampolgarok szdmara megismerhetové és kovethetéveé valjék a Kuria mint a magyarorszagi
legfelsObb birosagi forum itélkezési tevékenysége. Ezen a téren az informatika 11j utakat nyitott
meg, a torvényi szabalyozas is a digitalis formdban valo kozzétételt irja elo.



Nemcsak a konkrét jogvitaban érintett fél, hanem a tarsadalom egésze részérdl jogos elvaras,
hogy az adott egyedi hatdrozaton keresztiill megismerhesse és megérthesse annak a birdi
dontésnek a jogi indokolasat, amely a hatarozat alapjaul szolgal. Ehhez pedig elengedhetetlen
a hatarozat attekinthetd szerkesztése és a dontés indokainak vilagos és meggyo0z6
levezetése. A hatarozaton keresztiil meg kell, hogy jelenjen az adott jogvita kuriai gyakorlata,
¢s az, hogy az adott dontés illeszkedik-e ebbe az itélkezési gyakorlatba, vagy attdl a konkrét
iigyben eljar6 kuriai birdi tanacs — a torvényben meghatarozott és a birdi fliggetlenség adta
keretek kozott — eltért. Mindazonaltal a hatarozat szerkesztése ¢és indokolasa, annak
atlathatosaga €s a dontés kiszamithatosdga révén az itélkezés alkotmanyossaganak egyik
garancialis eleme.

2.1.2 A jelenlegi helyzet

A Kiiria internetes honlapjan a ,JJoggyakorlat egységesito tevékenység” és a ,,Hatarozatok
egyedi ligyekben” focimek alatt az emlitett elvi iranymutatisok, kiemelten a Kiria
Onkormanyzati Tanacsanak egyedi hatarozatai, illetve a valasztisi és népszavazasi
iigyekben hozott dontések minden felhasznalé szamara elérhetok.

Magyarorszag valamennyi birdja szamara hosszl id6 6ta hozzaférheté a Kuria konkrét
iigyekben hozott hatiarozatainak adatbazisa. Ebben nem csupan a Bszi. altal meghatarozott
korbe tartozo kuriai hatarozatok talalhatok meg. A Kuria Informatikai Osztalya nagy gondot
fordit arra, hogy minden egyes befejezett ligyben hozott hatarozat a tartalméanak rovid
Osszefoglalojaval egyiitt feltoltésre keriiljon ebbe az adatbazisba. A felhasznalok véleménye
szerint az eseti birdsagi hatdrozatok megismerését biztositd magyarorszagi adatbazisok koziil
még mindig ez a rendszer kezelhetd a legkonnyebben.

Az 1j anyagi jogi és eljarasjogi kodexek hatalybalépésére tekintettel teljeskoriien megtortént a
koréabbi elvi iranymutatasok feliilvizsgéalata. Ezek teljes szovege elérheté a Kuria honlapjan a
~Joggyakorlat egységesitd tevékenység” meniipont alatt. Az 0j jogegységi hatarozatok, a
kollégiumi vélemények — ideértve a kordbbi elvi iranymutatasok feliilvizsgalata tdrgyaban
hozott jogegységi hatdrozatokat is —, valamint a joggyakorlat-elemz6 csoportok osszefoglalé
véleményeinek kozzététele folyamatosan, késedelem nélkiil megtorténik.

A Kuria Sajtotitkarsaga az egyes itélkezd tanacsok altal elvi jelentoséglinek tartott hatarozatok
Osszefoglalojat az 1/2012. szamu kuriai elndki utasitdsban foglaltaknak megfeleléen, a
hatarozat meghozatalatol szamitott rovid hataridén beliil kiemelt hirként kdzzéteszi.

A Kauariai Dontések (korabban: Birdsagi Hatarozatok, a tovabbiakban: BH) Szerkesztd
Bizottsaga 2013. januar 1-jét6l megkiildi a kiadéonak a BH folydiratban megjelentetendd
dontések eredeti, teljes szovegét anonimizalva. Ezzel lehetévé valik, hogy mindazok, akik a
szerkesztett formdban kozzétett eseti dontéseket akar papir alapon, akdr maganfenntartasi
adatbazisokon keresztiil tanulmanyozzdk, az alapul szolgdldé dontést az interneten teljes
terjedelmében is megismerjék. A BH folyoiratban torténd valogatott kozzététel és a BHGY-ben
valo teljes kort kozzététel egymastol fliggetlenek, hivatalosnak a BHGY tekintendd.

A kuriai hatarozatok szerkesztési gyakorlatanak megismerése és tovabbfejlesztése érdekében e
témakorben a polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi I11. térvény (a tovabbiakban: korabbi Pp.)
¢s a biinteteljarasrol szoldo 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: korabbi Be.)
alkalmazasadban egyarant folyt joggyakorlat-elemzés, amelynek eredményeként az 1/2016.
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szamu kuriai elndki utasitis meghatarozta a kiriai hatarozatok szerkesztésének elveit,
tovabba iranymutatést adott — ajanlas forméjaban — a nyelvi-stilisztikai kérdésekben is. A Kuria
itélkez0 tanacsai 2016. marcius 15. 6ta a hatarozataikat az elnoki utasitas szerinti 4j forméaban
¢s az eljarasjogok adta keretek kozotti megujult tartalommal szerkesztik.

2.1.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A 2014-ben lefolytatott CAF szervezeti onértékelés a jogegység biztositasa kdrében kiemelte a
belsé informécidaramlas kérdését (szakagakon beliill és szakdgak kozott), amelynek
hidnyossadgai a multban — bizonyos kérdésekben — divergald gyakorlathoz vezettek, és ez
negativan befolydsolta az orszagos itélkezést. Mara ez a probléma nagyrészt megoldodott, de
néhany teriiletet még fejleszteni kell.

Az elvi kozzétételi tanacsok mikddése, igy az elvi birdsagi hatarozatok és elvi birosagi
dontések kozzététele 2020. aprilis 1-jét6] megsziint.

A joggyakorlat egységesitése terén 1953 ota meghatarozé szerepet betdltd, a Kuria biréi altal
szerkesztett BH szakmai folyéirattal szembeni hagyomanyosan fennallé elvaras, hogy az
legyen valamennyi jogteriiletet lefedé esetgyilijtemény. Kovetkezésképpen abban indokolt
megjelentetni olyan hatdrozatok kivonatait is, amelyek esetében a fél a Bszi.-ben biztositott
jogaval élve kérheti a BHGY-ben vald kozzététel mell6zését vagy utdlagos torlését. Ebben a
korben nem téveszthetd szem eldl, hogy az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés jogat ugy
kell biztositanunk, hogy az lehetdleg ne iitkozzék az EJEE 8. cikkében foglalt
maganélethez valo joggal.

Hangstlyozando, hogy 2020. 4prilis 1-jétél az EBH és az EBD mint joggyakorlat-egységesitd
eszk6z megszlnt, igy a BH folyoiratban kozzétett eseti dontések csupan tajékoztato jelleggel
keriilhetnek publikalasra.

A birdsag hatarozataban nem elegendo altalanossagban hivatkozni példaul ,,iranyado”,
»kovetett” biroi gyakorlatra, hanem konkrétan meg kell jelolni az adott dontés
szempontjabdl iranyadénak tartott — a fél altal hozzaférhetd (ezaltal ellendrizhetd) — eseti
dontést. A Kuria az utdbbi években az elvi jelentdséglinek tartott eseti dontéseit — nem
feltétleniil minden EBH-t és EBD-t, de nem is csak az EBH-kat és EBD-ket — dsszefoglalo
tematizalt esetgylijteményt nem adott kozre, de erre mar az 0 szabalyozas szerint nincs is
lehetdség.

Ki kell emelni, hogy a Bszi. ] szabdlya szerint biroi testiilet, birosagi vezetdk, illetve birok
tanacskozédsa nevében nem tehetd kozzé olyan jogértelmezési célu allasfoglalas, amelynek
meghozatalara torvény nem ad felhatalmazast. gy nemcsak az EBH-val és az EBD-vel val6
joggyakorlat-orientacio lehetdsége sziinik meg, hanem a jogegységi hatarozaton, a JPT
hatarozatain és a kollégiumi véleményeken tili valamennyi jogértelmezési célu testiileti
vélemény, allasfoglalas kiadasanak lehetdsége. A Bszi. a jogegységesités Uj rendszerét vezette
be, amelynek kozéppontjaban a JPT miikodése all.
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2.1.4 Kozéptavu célok

A legnagyobb stratégiai kihivast a jogegységi panasz eljards és a JPT miitkodésének a kuriai
eljarasok koz¢é és a ktiriai szervezetrendszerbe torténd illesztése jelenti.

A jogegységi panasz eljaras és a JPT tevékenysége alapvetden kihat majd a kuriai tandcsok
miikddésére. Mivel a jogegységi panasz alapja a BHGY-ben kozzétett dontéstdl valo eltérés,
ezért a mindennapi itélkezés részévé kell, hogy valjon a kordbbi dontések intézményes
elemzése. Ez a feladat tovabbi (f6)tanacsadok foglalkoztatasat teszi sziikségessé.

Aktualis a Kuria elvi iranymutatasainak €s a konkrét eseti dontései kozzététele soran folytatott
gyakorlatnak a teljes ujragondolasa. A Kuria honlapja megujitasanak egyik célkitiizése kell,
hogy legyen a hatalyos joganyag alkalmazasa szempontjabol mar nem iranyadé korabbi
jogegységi hatarozatok és kollégiumi vélemények szisztematikus szambavétele ¢és olyan
egyértelmi jelzéssel vald kozzététele, amelybdl nyilvanvalova valik, hogy milyen korben
(p¢éldaul korabbi Pp. alkalmazasa, jogi érvelés) tekinthetd tovabbra is irdnyadonak.

Idészeriivé valt a kuriai hatarozatok szerkesztésérol szolo 1/2016. szamu elnoki utasitas
megvalosulasanak minden szakag, minden tanacsa gyakorlatdnak attekintésével torténd
alapos elemzése. Ennek eredményétdl fiiggetleniil is indokolja az elnoki utasitds modositasat
az Uj perjogi kodexek hatalyba 1épése, igy kiillonosképpen a hatarozatoknak a polgari
perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) szerinti szerkezeti
egységeit illetden. A birdsagi hatdrozatok formai egységesitése jegyében aktualissa valik a
kuriai hatarozatok képi megjelenésének megujitsa is.

Az anonimizalasra szorul6 hatarozatok korének bdviilése €s 1) szintje megfontolandova teszi a
Kuria szervezeti keretein belill egy ezzel foglalkozd szervezeti egység kialakitdsat. A
hatarozatok tartalméanak tomor 6sszefoglaldsat viszont valtozatlanul javasolt az itélkezd tanacs
kezében hagyni azzal, hogy a kozzétételt timogatd 0j szervezeti egység feladatava tehetd a
dontés rovid Osszefoglalasanak nyelvi lektoralasa, e szoveg €s a dontés alapjaul megjeldlt
jogszabalyhelyek Osszhangjanak egyeztetése, figyelemmel a publikalt hatdrozatok kozott
torténd keresést megkonnyitd szempontokra.

Mindenképpen meg kell hatarozni a Ktria sajat kozzétételi gyakorlata és a BHGY-ben torténd
kozzététel (ami az OBH feladata) egymashoz val6 viszonyat. Mivel a Bszi. szerint a hivatalos
kozzététel a BHGY -ben torténd kozzététel, ezért a Kuridnak a hatdrozatai publikalasa soran ezt
mindenképpen szem el6tt kell tartania.

Az emlitett adatbazisokba bekeriilé adatok tovabbi feldolgozast igényelnek, ezért a kiilfoldi
tapasztalatok nyoman megalkothatd egy olyan jelzésrendszer, ami tartalmazza a hatarozat
fontossagi szintjének jelolését. Ennek azonban objektivnek és automatikusnak kell lennie, igy
az adott hatdrozatra vald késdbbi hivatkozasok szama (,,citacios index”), vagy a BHGY-ben
kozzétett hatarozatokra valo ,.kattintds” szama jelolhetné a ,,fontossagi szintet”. Azt azonban
az 0j szabalyozas alapjan el kell keriilni, hogy a Bszi.-ben szabalyozottakon tal, birok vagy
birdi testiiletek egyes hatarozatokat hivatalos forméaban fontosabbnak itéljenek meg méasoknal.

A Kuria itélkezési gyakorlataban val6 tajékozodast hataron thli viszonylatban is lehetévé kell
tenni, ezért a nemzetkdzi vonatkozast — kiilondsképpen az unids jogot érintd — hatarozatok
esetén indokolt bevezetni az Eurdpai Esetjogi Azonositéd alkalmazasat.
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2.1.5 A megvalositds lépései, monitoring

A jogegységi panasz eljaras Bszi.-n tuli szabalyainak tovabbi meghatdrozasara van sziikség a
Kiria Szervezeti és Miikodési Szabélyzataban (a tovdbbiakban: SzMSz) és a Kuria Ugyviteli
Szabdlyzatiban (a tovabbiakban: KUSZ). Ennek érdekében 2020 februirjaban a Kurian
megkezdddott a panasz eljarasok modellezése, amelynek keretében valamennyi szakagban az
arra kijelolt birok a hatarozatok fajtainak (visszautasitas, indokolt eltérés, indokolatlan eltérés,
nincs eltérés) megfelelden négy-négy jogegységi panasz mintat készitenek, és azokon keresztiil
az eljaras valamennyi lehetséges kimenetele modellezésre keriil. A tapasztalatok alapjan
megalkotandé szabalyok érvényesiilését, hatékonysagat folyamatosan figyelemmel kell kisérni,
¢s a vonatkozod szabalyzatok modositasaval lehetveé tenni a késObbi korrekcidkat.

A Bszi alapjan az anonimizalasi kotelezettség valamennyi, a BHGY-ben kozzétett hatarozatot
érinti. A hatarozatszerkesztési gyakorlat tovabbfejlesztésével a hatarozatok anonimizalasa és
az abban valé Kkeresés konnyebbé Kkell, hogy valjon. E cél elérése mintahatarozatok
szerkesztésével és azon beliil tipizalhato szovegrészek kidolgozasaval segithetd.

Emellett a korlatozott precedensjog bevezetése miatt kiemelt fontossagu, hogy az itéleti
adatbazishoz megtorténjen egy intelligens keresérendszer kiépitése. Ennck segitségével a
relevéans itéletek konnyebben megtalalhatok lesznek. Megvaldsitasahoz egy munkacsoport
felallitasa sziikséges.

Miutan a Kuria a feliilvizsgalati eljaras keretében eljarasjogi kérdésekben toérvényben
meghatarozott kivételektdl eltekintve csak akkor dont, ha annak az {igy érdemi elbiralasara is
kihatasa volt, ezért a kovetkez6 években a Kiria kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje
az alsébb foku birésagoknak az 1j eljarasi torvények kapcsan folytatott gyakorlatat, amit
indokolt — elektronikus uton és/vagy a BH Forum rovataban — tematikus valogatasban
kozzétenni.

A kuriai hatarozatok szerkesztésérol szolo 1/2016. szamu elnoki utasitas hatalyosulasanak
megvizsgalasa utan indokolt az utasitas médositasa, figyelemmel egyrészrdl az 0j perjogi
kodexek rendelkezéseire, masrészrdl a birdsagi hatarozatok formai egységesitése jegyében az
alsobb foku birosagokon elért eredményekre is.

A BH folydirat fészerkesztojének iranyitasaval rovidtavon megvalosulo célkitiizés lehet a
szerkesztési elvek ujragondolasa, tekintettel arra is, hogy az EBH és az EBD mint
jogegységesitést szolgalo eszkoz 2020 aprilis 1-jétol megsziint. A tovabbiakban pedig
indokolt azok megvalosuldsanak idészakonként visszatérd elemzése. Ezzel parhuzamosan ki
kell alakitani a jogegységi panasz hatarozatok BH-ban val6 kozzétételének gyakorlatat.

A Kiria hatalyos elvi iranymutatasainak folyamatos aktualizalasa — értve ez alatt az egyes
iranymutatdsok iranyadé voltara vonatkoz6 jegyzetek készitését — az eseti dontések tematikus
(példaul jogintézményenkénti) gylijtése, rendszerezése és folyamatos elemzése a Kkuriai
fotanacsadok feladatava teheto.

Az elvi irdnymutatdsokban, a Kuria eseti dontéseiben foglaltaknak a gyakorlatban valo
érvényesiilésére, illetve az egyes iranymutatasokra vonatkozo hivatkozasok gyakorisaganak
vizsgalatara tudomdnyos palyazat irhaté ki, vagy a doktoranduszok részvételével folyo
gyakornoki program keretében ez a téma kutatasi teriiletként kijelolhetd. Ezzel visszajelzés
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szerezheto arra nézve, hogy a birdi gyakorlatra milyen hatasa van az egyes iranymutatasi
eszkozoknek, az egyes konkrét iranymutatasoknak és az eseti dontéseknek.

2.2 A joggyakorlat-elemzés rendszere
2.2.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

Az Alaptorvény 25. cikkének (3) bekezdése értelmében a Kuria biztositja a birdsagok
jogalkalmazasanak egységét, amelynek alapvetd szabalyait a Bszi. III. Fejezete tartalmazza.

A Bszi. modositott 24. § (1) bekezdés e) pontja és 25. §-a a Kuria feladatava teszi a
joggyakorlat-elemzés folytatasat jogerds vagy véglegessé valt hatarozattal befejezett ligyekben.
A vizsgalati targykorok kivalasztasara, a joggyakorlat-elemz6 csoport vezetdjére €s tagjaira, az
Osszefoglald véleményre, annak kozzétételére, a vizsgéalat eredményéhez képest jogegységi
eljaras, illetve jogszabalyalkotds kezdeményezésére vonatkoz6 tovabbi szabalyokat a Bszi.
részben modositott 29-30. §-ai taglaljak.

Az 1 jogintézmény bevezetése a belsd eljarasrend és az ligyviteli szabalyok megalkotasat tette
sziikségessé a Kuria részérél. Ezeket a részletszabalyokat az SzMSz és a KUSZ tartalmazza.

A Kiria 2013. évi stratégidja — cimében is — kiemelt célteriiletként kezelte a joggyakorlat-
elemzo6 tevékenység fejlesztését.

Ezen stratégia a helyzetelemzés korében rogzitette a joggyakorlat-elemzéEs, a jogértelmezés €s
a jogegység egymast feltételezd kapcsolatat és a vizsgalati tapasztalatok bemutatdsanak
lehetséges harmas céljat: a birdsagok tdjékoztatasat az orszagos helyzetrdl, a felmeriilt
jogértelmezési kérdések megfogalmazasat, javaslattételt a jogalkotdsra. Legfontosabb
kérdésként az meriilt fel, hogy miként illesztheté a joggyakorlat-elemzés a jogegységesités
tobbi, ,,hagyoményos” eszkdzéhez, hol a helye a jogegységesités teljes rendszerében.

A 2013. évi stratégia a beavatkozasi célteriiletek szerinti stratégiai 1épések korében tartalmazta
az altalanos iranyvonalakat és célkitiizéseket. Ezek értelmében a joggyakorlat-elemzés
elsddleges célja nem a jogalkalmazok kozvetlen és konkrét esetek eldontésében torténd
orientdldsa, hanem inkdbb empirikus alatamasztas nyidjtasa a jogegységesitéshez, az
objektiv teleologikus jogértelmezéshez, vagy a jogalkotds kezdeményezéséhez. Emellett
funkcidja az itélkezés szinvonal-emelkedésének elésegitése.

A 2013. évi stratégia konkrét, tézisszerli célokat is megfogalmazott:

a)  avizsgalatnak a joggyakorlat szdmara jelentds kérdést kell érintenie;

b) a vizsgalati targy meghatarozasakor figyelemmel kell lenni az alsébb foku
birdésagok ¢és kiilsé szervezetek (ligyészség, tigyvédi kamara) feldl érkezo
jelzésekre;

c) elonyben kell részesiteni azokat a vizsgalati targyakat, amelyek eljarasi titon
tipikusan nem keriilnek a Kuria latokorébe (példaul birdi dontések diszkrecionalis
jogkdorben);

d) a vizsgalat targya hatdrozza meg a résztvevo (birdsagi és ,kiilsds” — akar nem
jogasz végzettségii) szakemberek aranyat;

e) torekedni kell arra, hogy a birésagok fel¢ (informald és orientalo) tajékoztatas
sziilessen az orszagos helyzetrdl; a Kuria felé a felmertilt jogértelmezési kérdések
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megfogalmazésa, napirendre vétele megtorténjen; és — ha sziikséges — sziilessen
javaslat a jogalkotas felé;

f)  aproblémak feltardsan tl a csoportnak javaslatot kell tennie az egyes részkérdések
— egységes elvek szerinti, a jogtudomany allaspontjat is feldolgoz6 — megoldasara;

g) a szabdlyzatnak rogzitenie kell a lebonyolitdsi rendet, ¢és eld kell irnia az
Osszefoglald vélemény egységes szerkezeti kialakitasanak elveit;

h)  az 6sszefoglalo jelentés 1ényegét tartalmazo kommiinikének, amennyire a vizsgalat
targya ezt engedi, a kozvélemény szamara is €rthetdnek kell lenni;

1)  meg kell teremteni az elkésziilt jelentés megallapitasaira torténd érdemi reflexio
lehetOségét az alsobb foku birosagok részérdl (visszacsatolas).

2.2.2 Ajelenlegi helyzet

A 2012-2019. koz6tti nyolc lezart évben a Kuridn a joggyakorlat-elemzés a kovetkezok szerint
épiilt ki.

A joggyakorlat-elemzd csoportokra vonatkozé szabalyok beépiiltek az SZMSz-be, mig a Bszi.
30. § (4) bekezdése és az SzMSz 17. § (3) bekezdése alapjan a joggyakorlat-elemz6 csoportok
miitkodésének iigyviteli szabalyai a KUSZ X. fejezetébe.

A Bszi. eldirasainak megfeleléen minden évben megtortént a vizsgalati targykorok ¢és a
joggyakorlat-elemzé csoportok vezetdinek, illetve tagjainak kijelolése.

A kijeldlt csoportvezetdk — a mar lezart joggyakorlat-elemzések dsszefoglald véleményeibdl
megallapithatéan — minden esetben bevontak a csoport munkéjaba alsobb foku birdsdgokon
itélkez6 birokat, tovabba — targykortdl fiiggden — kiilsé szakembereket (példaul a tudomany
képviseldit, egyetemi oktatokat, ligyvédeket, minisztériumi szakértoket, jegyzoket).

A 2013. évi stratégidban Kkitlizott konkrét célok jelentés része — a joggyakorlat-elemz6
csoportok Osszefoglalo jelentéseibdl ellendrizhetden — teljesiilt (példaul fontos tigyekben keriilt
sor elemzésre, voltak olyan témak, amelyek feliilvizsgalati eljaras révén tipikusan nem keriiltek
volna a Kuria latokorébe, a kuriai és a kiils6 résztvevok aranya igazodott a vizsgalt targyhoz,
relevans iranymutatasokat fogalmaztak meg).

A vizsgélt id6szakban a Kuria kollégiumai 6sszesen 53 témaban folytattak és zartak le
joggyakorlat-elemzést (e tekintetben csak az 6sszefoglald véleménnyel mar lezart és a Kuria
honlapjan kozzétett elemzések keriilnek emlitésre).

A lezart elemzések alakulasa éves bontasban:

Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Elemzések 3 6 7 11 7 9 7 3
szama

A 2012. évet figyelmen kiviil hagyva — tekintettel arra, hogy az ekkor elrendelt vizsgalatok egy
része késobb fejezddott be — az évente befejezett joggyakorlat-elemzések atlaga hét.

A Bszi. 30. § (1) bekezdésének megfelelden a joggyakorlat-elemzd csoportok dsszefoglald
véleményei a Kuria megujult honlapjan (és a birdsdgok intranetes honlapjan) kozzétételre
kertiltek.
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A 2016-ban inditott elektronikus oldal (Forum Sententiarum Curiae) a joggyakorlat-elemzd
csoportok felkért vezetdinek — az adott csoport vallalsait, célkitiizéseit bemutatod — programadé
irasait tartalmazza. A kozzétett publikdciok szama tobb, mint harminc. A folyodirat lehetdséget
ad a szélesebb jogaszkdzonség szamara is elérhetdé modon az egyiitt gondolkodésra, olyan
nyilvanosan hozzaférhetd platformot jelent, ahol a birdi gyakorlattal kapcsolatos szakmai vitak,
érvek végiggondoldsanak van helye.

2.2.3 Felmeriilt problémadk, varhato kihivdasok

Az elmult évek szamos sikeres joggyakorlat-elemzése ellenére nem alakult ki az 6sszefoglalo
vélemények egységes szerkezete, arculata (a cimadas stilisztikdja sem egységes), és rendkiviil
valtozo6 azok terjedelme, mellékletekkel valo ellatottsaga.

Az egyes vizsgalati targykorok témajatol fiiggden a csoportok tobbféle feltarasi (kutatasi,
adatgylijtési) eljarast (példaul iratkérések, azok kivalasztasi szempontjainak megadasaval,
elektronikus és papir alapu kérddivek) és vizsgalati modszert alkalmaztak, amelyek
Osszegzése a jovobeni elemzések mddszertani segitése céljabol idoszertinek latszik.

Az érdemi reflexio (visszacsatolas) a joggyakorlat-elemzéseknél nehezen értelmezhetd.
Mindazonaltal az egyes jogi képviselok beadvanyaiban, illetve ligyészségi iratokban — ritkdn
az alsobb foku birdésagok hatdrozataiban — mar megjelentek ezekre torténd hivatkozasok,
hasonldan a kollégiumvezetdi értekezletek publikus emlékeztetdire valo utalasokhoz.

Tovabbi probléma, hogy — miutan kizarolag jogerdsen lezart ligyek vizsgalatara kertilhet sor —
a valtozo jogszabalyi kornyezet [példaul a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.), a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.), Be.] miatt e megallapitasok is elavulhatnak, meghaladottd valhatnak.
Ezért felmeriilhet adott esetben a kozzétett Osszefoglald vélemények feliilvizsgalatanak
szlikségessége is.

2.2.4 Kozéptavu célok

A jelenlegi stratégidban is indokolt a joggyakorlat-elemzést mint tovabbfejlesztendo
teriiletet megjeleniteni. Atgondolast igényel a mar kialakult rendszer bevélt elemeinek
fenntartasa, az eddigi tapasztalatok beépitése.

Nyilvanval6, hogy tovabbra is fokozott figyelemmel kell kisérni a jogszabalyvaltozasokat
[kiemelten az 1j eljarasjogi jogszabalyok bevezetését, hatalyosulasat (Be., Pp. és Kp.)], és az
alsobb foku birosagok ezekkel kapcsolatos értelmezési kérdéseit. Ugyanakkor rogziteni
sziikséges, hogy — a Bszi. 29. § (1) bekezdésében megfogalmazottakbol kovetkezdéen — a
joggyakorlat-elemzés alapvet6 szerepe, funkcidja egy adott jogteriilet, illetve jogintézmény
itélkezési gyakorlatanak atfogé vizsgalata. Ehhez képest az aktualisan, ad hoc jelleggel
felmeriild jogértelmezési kérdések, problémak megvitatasa az emlitett konzultacios testiiletek
(munkacsoportok), illetve a hagyoményos kollégiumi iilések, kollégiumvezetdi és tanacselndki
értekezletek feladata kell, hogy legyen. Ennek az elhatarolasi elvnek kovetkezetesen
érvényesiilnie kell.

A targyévi joggyakorlat-elemzések tervezésénél célszerii figyelemmel lenni a folyamatban
1évé vagy tervezett jogegységi eljarasokra, a mar megkezdett, de még be nem fejezett
elemzésekre (a vizsgalati targykorok atfedéseire, illetve egymdshoz vald kapcsolodésara).
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Emellett — a talzott leterheltség elkeriilése érdekében — biztositani kell, hogy egy-egy kuriai
bird egyidejlileg legfeljebb egy joggyakorlat-elemzd csoport vezetését lassa el, illetve tagként
egyidejlileg legfeljebb két csoport munkdjaban vegyen részt. Egy adott kollégium, illetve
tigyszak keretén beliil, az iddszerti és hatékony munkavégzés érdekében, egyidejlileg 2-3
joggyakorlat-elemzés végzése javasolt.

2.2.5 A megvalositas lépései, monitoring

A fentebb Kkifejtettekre tekintettel szabalyozasi oldalrol a KUSZ vonatkozé részének
hatdlyositasa, a joggyakorlat-elemz0 csoportok érdemi munkajat segitendd pedig médszertani
itmutaté kidolgozasa latszik indokoltnak, amely az SzMSz és a KUSZ joggyakorlat-
elemzésre vonatkozo, vagy azt érint rendelkezéseire figyelemmel — illetve azok megfeleld
modositasaval egyidejiileg — elndki utasitas vagy ajanlas lehet. Tartalmat illetden egyfajta
,menetrendi mutatdé”, mig jellegét tekintve ,,eszkdz- és iratmintatar-gylijtemény” lenne.
Egyrészrél formai szempontl javaslatokat [példaul az Osszefoglald vélemény szerkesztési
elveit (tartalomjegyzek, mellékletek), valamint formai-stilisztikai javaslatokat (betliméret,
betlitipus stb.), masrészr6l a feltards munkafazisdhoz kapcsolodd kutatasi-modszertani
iranyelveket (példaul a joggyakorlat-elemzd csoport személyi Osszetétele soran a birdsagi €s
kiils6 szakértd tagok — természetes személyek és intézmények — kivalasztasi szempontjait, a
lehetséges adatgyiijtési modok felsorolasat, a kérddiv mintak kidolgozdsdhoz iranymutatasokat,
az elektronikus feliiletek hasznalataval kapcsolatos tudnivaldkat), mig a vizsgalati fazishoz
elemzési és munkamegosztdsi javaslatokat foglalhat ssze. Lényege, hogy a joggyakorlat-
elemz6 csoportok ebbdl az Utmutatobol mint Otletkatalogusbol valaszthatjak ki a vizsgalt
konkrét jogteriilet, jogintézmény targyahoz leginkabb illeszkedd, annak sajatossagait legjobban
figyelembe vevd modszereket.

A modszertani utmutatd elkészitéséhez — az egyes jogteriiletek sajatossagaibol adodo eltérd
vagy specialis igényekre tekintettel — kollégiumonként/szakdganként sziikséges a birok
részvétele (2-2 16 elégségesnek latszik), az Informatikai Osztaly bevonasa mellett (elektronikus
felilletek, kérdéiv mintdk). E munkdlatok korében célszerti figyelemmel lenni a kuriai
hatarozatok szerkesztésérdl szold 1/2016. szamu elndki utasitdsra, €s az ugynevezett
Stiluskdnyvre, illetve dtgondolandod, hogy az SzMSz, illetve a KUSZ modositasa sziikséges-e.
Az eldkészités soran fontos kikérni az eddigi 6sszefoglald vélemények készitdinek (az elemzd
csoportok vezetdinek) véleményét.

A javaslat szabalyozasi feladatra iranyul, ezért kiilon koltségvetési igénye nincs, ¢és a
dontést kdvetd 6-12 honap alatt végrehajthato.

A kitizoétt cél megvaldsulasa a majdan elkésziild Osszefoglald jelentések moddszertani
megalapozottsagaban, szerkezeti, megjelenésbeni egységességében ¢és nem utolsdsorban
gyakorlati relevancidjukban tiikkr6zodhet (példaul felhivta-e a figyelmet a vizsgalat valamilyen
jelentds jogértelmezési vagy mas jogalkalmazasi anomaliara, tett-e a megoldéasra hasznalhat6
javaslatot). Az e téren elért sikerességet maguk a birdk, az adott jogteriileten jartas mas jogaszok
¢és a jogtudomany képviseldi hivatottak megitélni, akar kifejezett modon, akar azaltal, hogy
beépitik az elemzések megallapitasait az érveléseikbe.
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2.3 Intenziv kapcsolattartas az alsobb foku birosagokkal
2.3.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

A Kiria egyik feladata az Alaptorvény és a Bszi. értelmében a joggyakorlat egységének
megteremtése. A korabbi stratégidk fejlesztendé teriiletnek jelolték meg a jogegységesités
iddszerliségének €s hatékonysaganak biztositasa érdekében az alsébb foku birésagokkal valo
kapcsolattartast. Ennek célja az, hogy az alsébb foku birdsagok jelentds jogi kérdéseket
targyalo hatarozatai és az esetlegesen eltéré jogértelmezésbdl eredé nehézségek idoben a
Kuria latokorébe keriiljenek.

2.3.2 A jelenlegi helyzet

A 2020. aprilis 1-jét6l hatalyba lépett Bszi. 27/A. §-a értelmében birdi testiilet, birdsagi
vezetok, illetve birok tanacskozasa nevében nem teheté kozzé olyan jogértelmezési célu
allasfoglalis, amelynek meghozatalira torvény nem ad felhatalmazast. Igy a jovében a
tanacsadd és a konzultacios testiiletek véleményt, allasfoglalast nem alkothatnak és nem
tehetnek ko6zz¢, azonban a szabdlyozds nem zarja ki, hogy az azonositott jogértelmezési
probléma megoldasa, illetve a jogegység biztositasa érdekében az alsobb szintli birdsdgok
vezetdi a Kuria kollégiumahoz forduljanak kollégiumi vélemény meghozatala érdekében.

A Kuria és az alsobb foku birdésagok kozotti kapcesolatok eldmozditasat és attételesen a
jogegység erositését szolgalja a mar kordbban bevezetett kirendelési rendszer is. Ennek
keretében harom hénapos valtdsban az alsobb fokon itélkezd birdk keriilnek kirendelésre a
Kuria itélkez6 tanacsaihoz gy, hogy a kirendelt birok vagy megtartjak, vagy csak részben
tartjadk meg eredeti szolgélati helylikon az itélkezési tevékenységiiket, de sor keriilhet az
itélkezési tevékenységilik megtartasa nélkiili kirendelésiikre is. A kirendelt birdk részt vesznek
a Kiria itélkez6 munkajaban, ezen kiviil pedig szakmai kapcsolatok kiépitésére is modjuk van.

A kirendelések tervezésénél — amennyiben lehetdség van rd — a Kuria figyelemmel van arra a
szempontra is, hogy az egyes birdsagi szervezeti egységeknek egy idészakban lehetdség szerint
csak egy birdt kelljen nélkiiloznitik. A kuriai kirendelésre jelentkezd birok szama jelenleg
csokkend tendenciat mutat.

2.3.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A kollégiumvezetdk orszagos értekezlete csak korlatozottan alkalmas az itélkezés soran
felmeriild jogalkalmazasi nehézségek gyors felismerésére és kezelésére, mig ezekre az
alsébb foku birdsagok szakmai kozosségei (a tanacselnoki értekezleten és a kollégiumi
iiléseken) szinte azonnal reagialnak. Az itt kialakuld szakmai allaspontok azonban csak
kozvetlen jelzés, illetve a kollégiumi tiléseken valo kuriai részvétel utjan jutnak el iddszeriien a
Kuriara.

A konzultacios testiilletek miikodési tapasztalatai azt mutatjak, hogy ez a szervezeti forma volt
a leghatékonyabb médja a Kuria és az alsébb foku birdsagok kozotti kapcsolat
elmélyitésének, azonban valamennyi jelenleg miikddo testiilet vonatkozasaban kihivast jelent,
hogy az eddigi miikodési rendjiiket a torvényi valtozasok folytan at kell alakitani.

Az alsobb foku birosagok kollégiumi iilésein valo allandd kuriai részvételt szolgalta a
kollégiumvezetdk kozremiikodésével kialakitott teriileti kapcsolattartok rendszere. Minden
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kollégiumvezetdnek ki kellett jeldlnie az egyes itélotablak és torvényszékek illetékességi
teriiletéhez igazoddan a teriileti kapcsolattart6 birokat.

A 2016. évben a kiépitett rendszer eredményesen mitkodott, az utankovetd vizsgalatok azonban
a miikodést nehezitd anomalidkat (példaul szakmai meghivok, anyagok megfeleld idoben
torténd tovabbitasdval, kapcsolattartdoi részvétel biztositdsaval 0Osszefliggd szervezési
hianyossagok) tartak fel. Az ellendrz6 vizsgalatok ramutattak arra is, hogy nincs olyan
orszagos ,jelzorendszer”, amelyen Kkeresztiil az egyes itélotablai, illetve torvényszéki
kollégiumok altal targyalt szakmai kérdések (illetve az azokban kimunkalt megoldasi
javaslatok) orszagosan ismertté valnanak, igy az orszadg kiilonbozo teriiletein mikodo
kollégiumok nem értesiilnek a mas testiiletek altal felvetett problémakrol. Ez az altalanosan
felmeriild szakmai kérdésekben oda vezethet, hogy azonos jogalkalmazasi problémara
parhuzamosan, illetve mas testiilet altal korabban mar elkészitett szakmai anyag ismerete nélkiil
akar egyszerre tobb testiilet is kidolgoz szakmai anyagokat, ami az er6forras-hatékonysag
ellen hat.

A jogegységi csoportok tevékenységével kapcsolatban problémaként jelentkezik, hogy mivel
az elnoki felhivas kozzététele €s a csoportok szervezddése 6ta 11j tagok bevonasara, illetve 1j
csoport alakitdsdra szervez0 munka nem folyt, igy a szakmai jogegységi munka nem
terjedhetett ki a Ptk. valamennyi jogintézményével kapcsolatos joggyakorlat monitorozasara.
Probléma tovabba, hogy a csoportok tevékenységével kapcsolatban az online feliileten csak
kisebb mértékii aktivitas tapasztalhato.

A kirendelés rendszerének kiépitése nagy vivmany volt, az alsobb fokon itélkezd birok ezt nagy
lehetdségként €lték és élik meg. A program tényleges miikddtetése azonban, tekintve, hogy a
kirendelésrdl az OBH elndke jogosult donteni, nem kizardlag a Kuria szandékan mulik. A
kdzponti régid birosagairdl 2017 6szétdl 2018 végéig nem tortént kirendelés, a vidéki — féleg a
fovarostol tavolabb €16 — birdkat pedig példaul csaladi helyzetiik, az utazas hossza korlatozza
abban, hogy kirendelést vallalhassanak.

A kirendelések kapcsan a Kuria és a kirendeld birdsagok érdekei — latszolag — ellentétesek.
Ahhoz ugyanis, hogy a kirendelt bird érdemi munkéat tudjon végezni és kelld tapasztalatokat
szerezzen, a harom honapos kirendelési id0 kevés. A kirendeld birdsagok viszont erre az idore
is nehezen nélkiilozik a birét. Eppen ezért gyakran nem is mentesitik teljes mértékben az
,»otthoni” targyalasi kotelezettség aldl, ami — kiilonosen vidéki bird esetén — még tovabb
csokkenti az itt toltott id6 hatékonysagat.

Latni kell azt is, hogy a kirendelések jelenlegi rendszere a ,,fogaddé oldalon” sem probléma-
mentes, a kiillonb6z6 szakmai felkésziiltséggel érkezo kirendelt birdk kuriai itélkezésbe torténd
Lintegralasa” idénként jelentds tobbletmunkat jelent a fogado tanacsoknak.

Uj kihivast jelentenek 2020. aprilis 1-jét6l a 2019. évi CXXVIL. torvénnyel az itélkezési
gyakorlat egységesitése érdekében bevezetett valtoztatasok is: megsziinnek az elvi kozzétételi
tanacsok, az elvi birdsagi hatarozatok és az elvi birosagi dontések, valamint bevezetésre Kkeriil
a korlatozott precedensrendszer.

A Kkorlatozott precedensrendszer bevezetése meg fogja valtoztatni az alsobb foku
birésagokkal valé kapcsolattartast, hiszen az esetjogi rendszer gyakorlati
hasznalhatosdganak kozponti eleme a birdsagi hatarozatokhoz vald hozzaférés, ezért a
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hatarozatok idében torténd anonimizalasa érdekében fokozottabb egyiittmiikodésre lesz
sziikség az alsobb foku birdsagokkal.

2.3.4 Kozéptavu célok

A Polgéri Kollégium példdjara célszerii lenne minden szakagra Kkiterjedéen kiépiteni egy
olyan orszagos adatbazist, amely a helyi szinten felvetett szakmai vitak anyagait
tartalmazza gy, hogy ahhoz — az informacidaramlas biztositdsa és a kollégiumi munka
észszerlibb tervezhetdsége érdekében — az alsobb foku birdsagok kollégiumvezetdi is
hozzaférést kapjanak. Az adatbazis kiépitésének azonban csak akkor van értelme, ha az alsobb
foku birosagok kollégiumai a tervezett éves iilésrendjiiket, a kollégiumi iilésekre szo6ld
meghivokat a szakmai el6készitd anyagokkal és a szakmai vitat rogzitd jegyzokonyvekkel
egylitt minden esetben megkiildik a Kuria részére.

Az alsobb fokon itélkezo birokat biztatni kell arra, hogy az elvi jelentoségii jogértelmezési
kérdések felmeriilését (amelyek azonban sosem lehetnek tényallasfiiggd vagy egyedi ligyek
megoldasat célzo felvetések), az azonos jogteriileten nagy szdmban jelentkezd jogalkalmazasi
problémaékat batran jelezzék a konzultacios testiileteknek, a Kiria kollégiumaihoz torténé
tovabbitas érdekében. Kétségtelen, hogy a testiiletekben vald részvétel a birdktol tobblet
szakmai tevékenységet igényel, mégis a tapasztalat az, hogy mind a kuriai, mind az alsobb foku
birdsdgok birdi szivesen vallaljdk a tagsagot, a munkaban aktivak, a szakmai vitdk pedig a
legtobb esetben eredményesek.

Tekintettel arra, hogy a jogegységi csoportok miikodése jol bevalt eszkoznek bizonyult a
Kuria ¢€s az alsobb foku birdsagok szakmai kommunikacidjanak erdsitésében, a Kuria jovOobeni
célkitiizése a jogegységi csoportok tovabbfejlesztése. Egyrészt ismét meg kell hirdetni és
lehetéve kell tenni az orszag birdi szdmara a jelentkezés lehetdségét (immar a jogegységi
csoportok altal ellatando feladatok ismeretében), illetve — figyelemmel arra, hogy az elmult
években a jogalkot6 tobb 1) kddexet is elfogadott (Pp., Be., Kp.), illetve modositott — indokolt
jogegységi csoportok felallitdsa més jogagakban is.

Sziikséges megvizsgalni, hogy a kirendelt birok milyen mddon kapcsolédhatnak be a kuriai
munkdaba, és mi az oka annak, hogy kevés itél6tablai, torvényszéki bird (tanacselnok),
tobbségében helyi birdsagi bird kertil kirendelésre.

Bevezetheto lenne az altalanos kirendelési rendszeren tul egy hosszabb tavu (akar hat honapig
tarto) kirendelési lehetéség is — a megfeleld szakmai szinvonal érdekében — palyazati alapon,
amely a mar ismert elonyokon tal azt is biztositana, hogy az eredményes kuriai kirendelés
szakmai rangot is kapna (példaul figyelembe vehet6 lenne az eldmenetel soran).

2.3.5 A megvalositas lépései, monitoring

A fent emlitett célok megvalositasa nem igényel szdmottevd anyagi raforditast €s a jelenlegi
személyi allomany bdvitését sem. A Kuria e célok elérését elsOsorban szervezési ¢és
informatikai tevékenységgel biztositja.

Az adatbazis kiépitése folyamatban van, de annak hatékony hasznilata (az érdemi
informécioaramlds megteremtése) a Kiria szakmai vezetéinek (elndk, elndkhelyettes ¢és

ere s

alsobb foku birésagok felé.
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Ugyancsak az alsébb foku birdsdgok felé iranyuld kommunikacié a kulcsa a konzultacios
testiiletek hatékony miitkodésének.

Az alsébb foku birdsagokrol a Kuridra torténd kirendelések gyakorlatanak ujragondolasat az
OBH elnokével és a kollégiumvezetokkel egyeztetve célszerii végrehajtani. E teriileten a sikert
a kirendelések foldrajzi és birdsagi szint szerinti aranyossaga, valamint az mutatja, hogy a
kirendelt birok mekkora szakmai segitséget jelentettek a Kuria szamara és 0k maguk milyen
szakmai fejlodésen mentek keresztiil.

A rendszer hatékonyabb miikodését maguknak a kirendelt biréknak és a munkdjukra
kozvetleniil ralato kuriai tanacselndkoknek a jelzései tiikrozhetik. Ebben az esetben is feladat a
visszajelzések ,,begylijtésének” rendszeressé tétele. A kirendelt birok szakmai fejlédésének
értekelése a kirendelést kovetd szakmai karrierjiik figyelemmel kisérésén keresztiil is
megteremthetd.

A rendszer egészének megfeleld funkciondlasa elnoki feleldsség, azonban e korben a
megalapozott dontések meghozatalahoz a kirendelt birdt szakmai értelemben foglalkoztatd
kuriai tanacselnokok javaslataira, véleményére is sziikség van.

2.4 Az itélkezés alapjogi dimenzidja
2.4.1 A tevékenység kapcsolddasa a Kuria intézményi céljahoz

A birénak nemcsak az értelmezési hierarchia csticsan all6 kuriai joggyakorlatot kell ismernie,
hanem hozz4 kell jarulnia az alaptérvényi rendelkezések hatékony érvényre juttatdsahoz is. Az
Alkotmanybirdsag alaptorvényi hatdskoreibdl kovetkezden ez mar nem csupan igény, de az
alkotmanyjogi panasz intézménye révén kikényszerithetd kotelezettség is.

2.4.2 A jelenlegi helyzet

A 2013. évi stratégia megalkotasat kovetden az alaptérvényi rendelkezések birosagi itélkezés
soran torténd érvényesiilés¢hez a valddi alkotmanyjogi panasz intézménye nagymértékben
hozzajarult, hiszen a birdnak szlikségképpen figyelnie kell az alaptorvényi 6sszefiiggésekre is,
hogy dontése kidllja az alkotmanyossag probajat. Eldsegiti az Alaptorvény €rvényesiilését az
is, hogy a keresetlevelekben, fellebbezésekben és feliilvizsgalati kérelmekben is egyre tobbszor
torténik hivatkozas alkotmanyos elvekre, jogokra. Mindezek mellett az Alaptorvény 28. cikke
a biro kotelességévé teszi az Alaptorvénnyel 6sszhangban torténé jogértelmezést.

A jogalkalmazas egységességének biztositasa nem feltétleniil csak az egységes jogszabaly-
értelmezést jelenti, hanem adott esetben jelentheti az alkotmanyos elvek és jogok egységes
érvényesitését is az itélkezési gyakorlatban. E tevékenységében azonban a legfébb birdi szerv
munkdja szorosan kapcsolodik az Alkotmanybirdsagéhoz, az alkotmanybirdsagi itélkezéshez.
Az Alkotmanybirdsag és a Kuria kozotti kapcsolodasi pontok az alkotmanyjogi panasz
jogintézményén tul, a biréi dontés megsemmisitését kovetd — a Pp.-ben szabalyozott — eljaras,
tovabba az tigynevezett parhuzamos eljarasok.

A 2013. évi stratégia lezardsakor az Alkotmanybirdsdg minddsszesen Ot birdi dontés
alaptorvény-ellenességét allapitotta meg, igy nem allt rendelkezésre elegendd tapasztalat. A
jelen allapot szerint ennek tobbszordsét semmisitette meg az Alkotmanybirdsag, igy
helytallonak bizonyult az a kordbban megfogalmazott tétel, amely szerint a valodi
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alkotmanyjogi panasz hatassal lesz a kuriai itélkezésre mar kozéptavon is.

A kuriai dontéseket megsemmisité alkotmanybirdésagi hatarozatok kapcesan a Kirian eseti
jellegii értekezletek keriilnek megtartasra, amelyeken a Kiuria vezetéin kivil a
megsemmisitett dontéseket hozo kuriai tandcsok elnokei €s tagjai is részt vesznek. Ezen a
forumon kozosen értékelik az alkotmanybirdsagi hatarozatokat, az annak nyomén kialakult jogi
(alkotményjogi) helyzetet. Az iilésrél anonim emlékeztetd késziil, amelybdl kidertiil, hogy az
itélkezo birdk milyen szakmai aggalyokat fogalmaztak meg akar a sajat itélkezésiikkel, akar a
vonatkoz6 alkotmanybirdsagi hatarozatokkal kapcsolatban.

A biroi dontések ellen az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok
nyomon kovetésére a Kirian allandé munkacsoport is miikodik. A ,,Valodi Alkotmanyjogi
Panasz Amicus Curiae testiilet” kuriai birokbol és fétanacsadokbol all. A munkacsoport kétheti
rendszerességgel il Ossze, s attekinti a birdi dontéseket tamado uj alkotmanyjogi panaszokat
valamennyi szakagat érintéen. A munkacsoport feltérképezi, hogy melyek azok az tigyek,
amelyekben a birdi dontést védendd (tovabbi szakmai érveket tartalmazd) amicus curiae
vélemény megfogalmazasa indokolt. A korabbi stratégiaban a folyamatban 1évo €s a mar elbiralt
alkotmanyjogi panasz iligyekkel kapcsolatban megfogalmazott elvarasoknak megfeleléen a
Kuria intranetes oldalarol elérhetdk a Valodi Alkotmanyjogi Panasz Amicus Curiae testiilet altal
az Alkotmanybirdsagon befogadott alkotmanyjogi panaszokrol készitett rovid Osszefoglalok,
az Alkotmanybirdsdg ezen iigyekben hozott hatdrozatai, valamint az eredményes ,,valddi”
alkotmanyjogi panaszokat kovetden hozott birdsagi hatarozatok is. Az adatbazis tartalmazza az
gy targyanak megjelolését, annak alapjan a kariai tandcsok konnyen ¢és gyorsan
tdjékozodhatnak a referaddjukba tartozé ligyekrol, a jogszabaly-alkalmazast érintd panaszokrol
¢s a dontésekrol.

A Kiuiria és az Alkotmanybirdésag 2016 szeptemberében kozos kutatasi programot inditott
az Alaptorvénybol fakado kovetelmények érvényesiilésének bemutatasara, amelynek
keretében a programban részt vevok elemezték a Kuria és az Alkotmanybirosadg egymassal
Osszefiiggésben 4llo hataskoreit és az intézményi egyiittmiikodést, az Alkotmanybir6sagrol
szolo 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban Abtv.) 26. § (1) bekezdése és 27. §-a szerinti
panasz eljaras, illetve a birdi kezdeményezések hatékonysagat. A tudomanyos kutatasban részt
vett palyazok - koztik a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpontjanak Jogtudomanyi Intézete — kutatasi eredményeiket az Alkotméanybirdsagon
2017 novemberében megrendezett konferencidn ismertették. A lektoralt tanulméanyok tobb
kotetes sorozatban jelentek meg. E kotetekben feldolgozott egyes témak bemutatdsira az
Alkotmanybirdsag és a Kuria tobb konferenciat is szervez (eziddig az alkotmanyjogi panasz
jogintézménye, tovabba az EU joganak alkalmazasa keriilt megvitatasra, a tovabbi tudomanyos
ilések szervezése folyamatban van).

2.4.3 Felmeriilt problémadak, varhato kihivdasok

Amennyiben az Alkotmanybirosag birdi dontést semmisit meg, gy a Pp. XXX. Fejezete szerint
a Kuaria jar el, s meghatirozza az alkotmanyjogi panasz orvoslasdhoz sziikséges, az
alkotmanybirosagi hatdrozatokbol eredd jogkdvetkezményeket. A 2013. évi stratégia lezarasat
kovetden a polgari, munkajogi és kozigazgatasi jogi dontések megsemmisitése kovetkeztében
a Kiuria tobb végzést hozott, amelyek meghataroztdk az alkotmanybirdsagi hatdrozatokbol
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eredd jogkovetkezményeket az alkotmanybirosagi dontést kovetd birdsagi eljardsokra. Ezek
tapasztalatai a joggyakorlat egységesitésében nagy szerepet jatszanak.

Az alkotmanyjogi panasz intézményére tekintettel szamolni kell a bir6i dontések folyamatos
alkotmanyossagi kontrolljaval, adott esetben ndvekedésével, amely megkoveteli a biroktdl az
alkotmanyossagi szempontok fokozott figyelembevételét, a Pp. XXX. Fejezete szerinti
eljarasnal pedig az 0j eljarasra vonatkozo itmutatas pontos meghatarozasat.

A Kuria ¢és az Alkotmanybirosag kozotti kapesolédasi pont tovabba az tgynevezett
parhuzamos eljarasok kérdésének kezelése. Parhuzamos eljarasrdl akkor beszéliink, amikor
a jogerds dontést kovetden a fél feliillvizsgalati kérelmet nyujt be a Kuridhoz, de egyben
alkotmdnyjogi panaszt is az Alkotmanybirdsaghoz. E teriileten felmeriilé probléma, hogy a
Kuria varja-e be az Alkotmanybirosadg dontését, vagy forditva. A tudomésszerzés kérdését a
2018. januar 1-jén hatalyba Iépett 0j eljardsi torvények (Pp., Kp.) rendezték a vonatkozd
tajékoztatasi, értesitési kotelezettség eldirasaval.

2.4.4 Kozéptavu célok

A Kuria célul tizi ki a biréi dontések megsemmisitésének minimalizalasat. Ennek
érdekében egyrészt at kell tekintenie a megsemmisitett dontéseket, elemeznie kell az
alaptorvény-ellenesség okait. A Kuridnak az alkotmanyjogi panasz orvosldsira iranyuld
eljarasa soran meghozott dontései utjan ki kell dolgoznia, hogy a Pp. XXX. Fejezetébe foglalt
hataskorének gyakorlasa miként jarulhat még hatékonyabban hozza az alkotmanyos itélkezési
gyakorlat egységesitéséhez.

A jelen stratégia alapjan az alkotmanyos intézményekkel, koztiik az Alkotmanybirdsaggal, valo
kapcsolatra tekintettel értékelni kell a parhuzamos eljarasok problémajat. Folyamatosan
figyelemmel kell kisérni, hogy a parhuzamos eljarasok kialakult rendje nem okozza-e a felek
jogainak sérelmét, arra kell torekedni, hogy a leggyorsabb, egyben optimalis megoldas
alakuljon ki a ,,végsé dontés” szempontjabol.

2.4.5 A megvalositas lépései, monitoring

Az Alkotmanybirdsaggal valo kapcsolattartas teriiletén tobb éves tapasztalat all rendelkezésre.
Erre alapozva ujabb stratégiai célok kidolgozasa is felmeriilhet, els@sorban a hatékony
jogérvényesités eldmozditisa érdekében. Ez azt igényli, hogy a birék alkotményjogi,
alapjogvédelmi ismeretei bdviiljenek, s az itéletekben megfeleld vélaszt tudjanak adni az
alkotmanyjogi kihivasokra. Mind a mar meghozott dontések elemzése, mind az ismeretek
bdvitése szempontjabol hasznos a konferencidk, képzések szervezése, ahol tudomaényos,
alkotmanybir6i ¢és kuriai biroi eldadasok hozhatjdk kozelebb az egyes alkotmanyossagi
problémakat az itélkezo birdkhoz (e tekintetben példaértékii lehet a mar emlitett, a Kuria és az
Alkotmanybirdsag altal kozosen inditott kutatdsi projekt).

2.5 A szupranacionalis jog alkalmazasa

2.5.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

A birosagok altal eldterjesztett elézetes dontéshozatali kérelmek szama azt jelzi, hogy az
unios jog ténylegesen ,,behatolt” a jogalkalmazasba. Az eldterjesztések nem csupan a
legfébb birdi forumtdl szdrmaznak, hanem a birdsdgi rendszer kiillonbozd szintjeirdl is.
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Kijelenthetd, hogy az uniods jogi kultira kell6 mértékben elterjedt, viszont nem hagyhatok
figyelmen kivill az elézetes dontéshozatali kérelmek megfogalmazasa kapcsan felmeriild
kritikdk sem. A kérdések némelyike idonként nem felel meg azoknak a szakmai
elvarasoknak, amelyeket az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: EuB) a nemzeti
bir6ésagokkal szemben tdmaszt. Ezek pontosabb, szakszeriibb megfogalmazasa és a felesleges
eléterjesztések elkeriilése érdekében elengedhetetlen ezenm a teriileten is a Kiria
iranymutatasa, nagyobb szerepvallalasa. Ez azért is indokolt, mert tigynevezett , kotelezett
birdsag”-ként alapvetden a Kuriat terheli az elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése.

Emellett Magyarorszag vallalt nemzetk6zi kotelezettségeire tekintettel a Kiridnak az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB) joggyakorlatat is ismernie és kovetnie kell.

2.5.2 A jelenlegi helyzet

A 2013. évi stratégiaban rogzitésre keriilt, hogy Magyarorszag unios csatlakozasa ota 64
igyben kértek a birdsagok eldzetes dontéshozatalt. Nehéz ezeket sulyozni, illetve egyes
igyeket vagy iigycsoportokat kiemelni, ugyanakkor nyilvanvalo, hogy gazdasagi-pénziigyi
szempontbol és szamossagukat tekintve az adozasi ligyek a legjelentdsebbek.

A tendencia folytatodott, hiszen 2012 6ta ez a szam 202-re nétt, ami azt jelenti, hogy az eltelt
hét teljes évben a magyar birdsdgok kezdeményezése toretlen. Ezek megoszlasat vizsgalva a
kozigazgatasi ligyszakban 85 eldterjesztésre keriilt sor, amelybdl 29 addiigy volt, novekszik a
menekiiltiigyi targyu és idegenrendészeti iigyek szama, mig a tobbi kezdeményezés a
kornyezetvédelemmel, a szerencsejatékkal, a kozbeszerzéssel és a teriiletalapti tamogatassal
fliggdtt Gssze.

Az EuB-val valo6 kapcsolattartas az elmult évek alatt is példaértékii volt. Az EuB minden évben
biztositotta a munk4janak megismerését azzal, hogy kuriai birdk latogathattak az intézményt,
megismerkedhettek az ottani munkamenettel.

Az EuB, valamint az uni6s tagallami legfels6bb birdsagok és alkotmanybirosagok elnokei
kezdeményezésére 2017 marciusdban megkezdddott az EuB-t és a tagallami legfels6bb biroi
forumokat tomoritd 01 internetes egylittmitkddési platform, az EU Igazsagiigyi Halozatanak
létrehozasa. A 2018. januar 1-jén indult korlatozott hozzaférésii internetes portal elso
meniipontja az eldzetes dontéshozatali eljdrasokhoz kapcsolédd egyes birosagi
dokumentumokat és azok hivatalos unids nyelvekre leforditott valtozatait tartalmazza. Az
internetes portal masodik meniipontja azokat az unios jog alkalmazasa szempontjabol érdekes
vagy jelentds nemzeti birdsagi dontéseket gylijti 6ssze, amelyek meghozatalat nem elézte meg
az EuB eldzetes dontéshozatali eljarasa. A tagallami legfels6bb birdésagok és
alkotmanybirésagok sajat mérlegelési jogkoriikben maguk donthetik el, hogy mely
dontéseiket kivanjak feltolteni és megjelentetni a honlapon. Mindezek eldsegitik a tagallami
birésagok unios jogalkalmazasanak egységesitését.

A Kurian az eurdpai jog hazai itélkezésben valo érvényesiilését segitik az eurdpai jogi
szaktanacsadok, akik a tevékenységiiket a 2013-ban megalakult Europai Jogi Szaktanacsadoi
Halozat keretében fejtik ki, amelynek miikodését a 9/2016. (X. 17.) OBH utasitas szabalyozza.
A Kuria eurdpai jogi szaktanacsado6i a Kuria birdi koziil keriilnek ki, az OBH utasitasban
rogzitett specialis feladataikat (példaul az EU joganak alkalmazasaval, az EuB ¢és az EJEB
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joggyakorlataval kapcsolatos tanicsadds, szakmai anyagok készitése és véleményezése,
kozérdekii informaciok megosztasa) napi biroi munkajuk mellett latjak el.

A kuriai birdk az EuB ¢és az EJEB el6tt folyamatban 1évo tigyekrdl, a legujabb dontésekrol a
Kuria Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Jogi Irodaja altal 2017 marciusatél havonta
elkészitett, a Kuria honlapjardl elérhetd hirlevélbdl tudakozodhatnak. A hirlevél — az EuB
hivatalos lapjanak adatai, illetve az EJEB honlapjan kozzétett sajtokozlemények alapjan —
szakagi bontasban tartalmazza a megel6z0 honapban kozzétett eldzetes dontéshozatali
kérelmek, az ezek targydban hozott EuB hatarozatok, a magyar vonatkozasi EuB és EJEB
igyek, hatarozatok, a kiemelten fontos EJEB itéletek rovid ismertetését, valamint — a Kuria
adatbazisa alapjan — a Kuria kozosségi jogi, emberi jogi targy dontéseirdl, iranymutatasairdl
sz0l6 0Osszefoglalokat. A Kuria honlapjan (Nemzetkozi kapcsolatok) az Eurdopa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak ajanlasai mellett kereshetdk és olvashatok tovabba az EJEB
fontosabb, nem magyar vonatkozasu itéleteinek az 6sszefoglaloi.

A 2013. évi stratégia a kuriai gyakorlat megismerésének megkonnyitését is feladatként
hatarozta meg. A kuriai adatbazisban torténd keresés — az informatikai fejlesztéseknek
koszonhetden — gyorsabba és konnyebbé valt, viszonylag rovid 1d6 alatt kikeresheték azok a
hatarozatok is, amelyek az EJEE, az unids jog alkalmazésat, az EJEB és az EuB hatéarozatait
érintik.

A Kuria aktivan részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodésekben a legfelsobb birdsagok ¢€s a
nemzetkozi jogi forumok kozott, igy — amint fentebb mar emlitésre keriilt — 2016-ban a lett, a
litvan, a spanyol és a magyar legfobb birdi forumok, az Antwerpeni Egyetem és a Ljubljanai
Egyetem részvételével egy nagyrészt eurdpai unios finanszirozasu projekt keretében készitettek
egy legjobb gyakorlatot ismertetd utmutatot, amely az eldzetes dontéshozatali eljarasok
kozzétételére vonatkozoan is hasznosithato javaslatokat fogalmaz meg.

Az EJEB vonatkozasaban kevésbé intézményesitett a kapcsolattartas, bar itt is biztositott az
EJEE-ben részt vevd allamok birdinak latogatasa és rovidebb-hosszabb idejii birdi gyakorlata.
Meg kell azonban jegyezni, hogy az EJEB gyakorlatinak megismerése nehezebb, mert
dontéseit csupan franciaul és angolul teszi kozz¢.

2.5.3 Felmeriilt problémadk, varhato kihivdasok

A jogalkalmazo6i munka jellegéhez tartozik, hogy bizonyos kérdésekben mas lehet a kiilonb6z6
bir6i forumok — egyébként jogi érvekkel egyarant alatdmaszthato — allaspontja. Ennek
elismerése mellett is tudomasul kell venni, hogy az adott tigyben a végso szot kimondo birosag
hatarozata lesz a kotelezd. Erre tekintettel valik fontos és kezelendd problémava, hogy a
birdsagok altal eldterjesztett elézetes dontéshozatal iranti kérelmek kozott tobb olyan volt,
amelyet az EuB a hataskorének nyilvanval6 hidnya miatt utasitott el.

Emellett uj kihivast jelentenek a 2018. januar 1-jével hatalyba lépett eljarasjogi szabalyok,
amelyek értelmében a Kurianak ki kell alakitania a feliilvizsgalati kérelmek befogadasi,
engedélyezési  szabalyait, kiilonds tekintettel az elézetes dontéshozatali eljaras
kezdeményezésének sziikségessége témakorében.

A feliilvizsgalati kérelmek befogaddsanak megitélése tekintetében a Kuriat — indokonként
eltéré6 mértékli — mérlegelési jogkor illeti meg, illetve annak gyakorlasahoz kapcsoldddan
konkrét kotelezettségekben is megnyilvanulod feleldsség terheli. A tisztességes eljarashoz vald
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jogbol mint alapvetd jogi elvarasbol kovetkezden a mérlegelés korében hozott dontés esetében
is érvényesiil az az elv, hogy a befogadhatosag birdi megitélése nem lehet dnkényes, illetve
nem lehet nyilvanvaldan okszertitlen.

E jogtétel gyakorlati alkalmazasan, értelmezésén mulik, hogy a Kuria altal kezdeményezett
elozetes dontéshozatali eldterjesztések szama ndvekszik vagy csokken. Mindekdzben azt sem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az EU mukodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 267. cikke kotelezettséget ro e korben az utolso6 fokt birdsagra: ha egy tagallam olyan
birosaga elott folyamatban 1évo tigyben mertil fel ilyen kérdés, amelynek hatarozatai ellen a
nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati lehetdség, e birdsag koteles az EuB-hoz fordulni. Az
a kérdés, hogy mely birdsag tekinthetd olyan birésagnak, amelyet az EUMSZ 267. cikke alapjan
az elézetes dontéshozatali eljards kezdeményezésének kotelezettsége terhel, mar elddlt. A
Kuria az eldzetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése korében hozott végzések elleni
fellebbezések elbirdlasarol és a kezdeményezési kotelezettségrdl szolo 1/2009. (VI. 24.) PK-
KK ko6zos kollégiumi véleményben mar kimondta, hogy a Kuriat kell ennek a férumnak
tekinteni.

Bar ennek a kollégiumi véleménynek a megfogalmazisakor még nem a befogadasi,
engedélyezési rendszer volt hatalyban, az EuB-nak a C-99/00 Lyckeskog iigyben hozott dontése
egyértelmil irdnymutatast ad erre az esetre is. Az EuB kovetkeztetése az volt, hogy a tagallami
birdsag hatarozata ellen van jogorvoslati lehetdség, ha ezt a hatarozatot a legfels6bb bir6i forum
eldtt a felek megtamadhatjak, és e forum az unios jog helyes alkalmazasarol is donthet az eljaras
keretében, még akkor is, ha az ilyen hatarozat érdemi vizsgalata eldzetes megengedhetdségi
dontéstol fligg.

Ezzel 6sszefiiggésben még nagyobb jelentdséget kap mas tagallamok unids jogalkalmazasa,
jogértelmezése, mert a feliilvizsgalati kérelmek befogadasanal nagy jelentOsége lesz az
ugynevezett Cilfit kritériumok alkalmazéasanak (acte clair).

2.5.4 Kozéptavu célok

A sikeres el6zetes dontéshozatali kérelmek aranyat novelni sziikséges. Vilagossa kell tenni,
hogy az EuB csak akkor dont egy iigyben, ha valamely tény vagy magatartds az unids jog
hatélya ald tartozik, tehat meghatarozhat6 unids jogi normahoz kapcsolodik.

A masik cél az, hogy a Kuria ossze tudja egyeztetni az uj eljarasjogi koédexben
megfogalmazott engedélyezési és befogadasi szabalyokat az unids jogi kotelezettségével.

2.5.5 A megvalositas lépései, monitoring

Mindkét cél eléréséhez sziikséges a birdk unids jogi ismereteinek folyamatos bdvitése, az
elézetes dontéshozatali rendszer szélesebb kori megismertetése, illetve sziikség van olyan
szakemberekre, akik a ktriai munkat tdimogatjak, segitik. Ennek egyik eleme lehet az Europai
Jogi Szaktanacsad6i Halozatban tevékenykedd kuriai birék bevonasa, vagy maganak a
halozatnak a jobb kihasznalasa. Tekintettel az EJEB gyakorlatéra, a ktiriai birok nyelvtudasanak
fejlesztése fontos feladat.
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2.6 Az onkormanyzati normakontroll
2.6.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

Az Alaptorvény, valamint a Kp. alapjan a Kuria dont az Onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba iitkozésérol és megsemmisitésérdl, valamint a helyi dnkorményzat térvényen
alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasar6l. Tovabbi — a
normakontrollal 6sszefiiggd — birdsagi feladat a rendeletpotlasrol valo dontés.

2.6.2 A jelenlegi helyzet

Az onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata beagyazodott a kozigazgatasi biraskodas
gyakorlataba. A normakontroll eljaras olyan egyéb kozigazgatasi birosagi eljarassa valt,
amely kozelit a peres eljarasokhoz, ezaltal a kozigazgatasi biraskodas egységesitését
szolgalja.

Megvalosulni latszik a 2013. évi stratégidban megfogalmazott azon célkitiizés, amely azt
szorgalmazta, hogy a kuriai normakontrollban a bir6i kar itélkez6 tevékenységének tamogatasat
lassa. Ennek bizonyitéka a birdi kezdeményezések szimanak fokozatos novekedése. A helyi
add szabalyozés torvényességének megitélése korében fogalmazodik meg a legtobb birdi
kezdeményezés. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a telek-, épitmény- és telepiilési ado
adonemben vizsgalta feliil a legtobb onkormanyzati rendeletet. Az elbiralt ligyek talnyomo
tobbsége a telekadd kivetésével allt kapcsolatban, az inditvanyok jelentds része konkrét
normakontroll eljardsnak mindsiilt, azaz birdsagokrol érkezett. A telepiilési ado
torvényellenességének megallapitasat célzo inditvanyok vonatkozasaban a birdi inditvanyok
mellett a kormanyhivatali kezdeményezés is jellemz6. A helyi adok korén kiviil a
normakontroll inditvanyok foként a kozosségi egyiittélés helyi szabélyainak, tovabba a helyi
épitési szabalyzatnak, a képviselO-testiilet szervezeti- ¢és milkdodési szabalyzatanak a
vizsgalatara iranyulnak. A torvényen alapulé jogalkotdéi mulasztds korében — a
miikoddképtelenséggel kiizdé onkormanyzatok esetén — a kdltségvetési, illetve zarszamadasi
rendeletek vizsgalata a jellemzd.

2.6.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

Viarhatd kihivasként kell megemliteni a kozigazgatdsi birdskodas tovabbfejlesztéséhez
kapcsolodo valtozasokat. Kérdés, hogy a Kuria kozzétett hatarozataitol jogkérdésben valod
eltérés — ami a jogegységi panasz eljaras alapja — miként vonatkozik (vonatkozik-e) az
Onkormanyzati Tan4cs hatarozataira.

Ami az Onkormdnyzati normakontrollra irdnyuldé birdi kezdeményezéseket illeti,
megallapithatd, hogy azok mennyisége gyorsabban emelkedett, mint mindsége. Birdi
kezdeményezés esetén az inditvany formai okbol torténd visszautasitasa a fél birésagokba vetett
bizalmanak erodalodasaval jarhat. A birok sok esetben nem ismerik a normakontroll eljaras
sajatossagait, holott a Kp. azokat dsszefoglaldan tartalmazza.

Meg kell emliteni, hogy kiemelt szerepe van a Kiiria Onkormanyzati Tanacsa hatarozatai
hozzaférhetoségének, mindenki szamara torténé megismerhetéségének. A Kuria honlapjan
valamennyi normakontroll hatdrozat szerepel, a keresd feliilet hasznalataval a hatarozatok
konnyen megtaldlhatéak. Ugyanakkor az elektronikus jogszabalygyiijteményekben (Nemzeti
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Jogszabalytar, CompLex) nem, vagy nem teljeskdriien szerepelnek a Kuria Onkorményzati
Tanacsanak hatarozatai.

2.6.4 Kozéptavu célok

A jogegységi panasz eljaras és az dnkormanyzati normakontroll egymashoz vald viszonya
jelenleg nem modellezhetd. A Bszi. Uj szabdlyai alapjan akkor meriilhet ez fol, ha a Kuria
valamely itélkezd tanacsa jogkérdésben tér el a Kuaria kozzétett hatarozatatol, amely utobbi alatt
elvileg az dnkorményzati normakontroll hataskérben meghozott hatdrozat is értendd. Mindezt
ugy, hogy az adott eltérésre az alsobb foku bir6sdgok hatdrozatdban nem keriilt sor, azaz az
alsobb foku birdsagok kovették a normakontroll tanacs gyakorlatat. De az is elképzelhetd, hogy
a jogegységi panasz eljaras semmilyen vonatkozasban nem érinti az Onkormanyzati
normakontroll sordn hozott dontéseket. E kérdésre a Bszi. 01j szabdlyait értelmez6 gyakorlat ad
majd kozéptavon valaszt.

Kiemelt cél a biroi kar széles korti tajékoztatasa a kozigazgatasi bir6sagi normakontroll
eljarasréol. Szamos szakmai anyag ¢és kozponti oktatds keretében tartott eldadas targya az
onkorményzati normakontroll intézménye ¢€s gyakorlata [példaul a Kp.-hez kapcsolodo
tananyag, a Magyar Igazsagiigyi Akadémia (a tovabbiakban: MIA), altal szervezett képzések],
fontos a Kuria e teriileten betdltott szerepének hangstlyosabba tétele annak érdekében, hogy a
biréi kezdeményezések mindsége javuljon.

A Kuaria Onkormdanyzati Tanicsanak dontéseirdl valé tajékozodast — s igy a dontésekre vald
hivatkozast — nagymértékben segitené, ha a nagy elektronikus jogszabalygyiijteményekben a
hatarozatai konnyen és teljeskoriien hozzaférhetok lennének.

2.6.5 A megvalositas lépései, monitoring

A kitiizott célok elérésének egyik adekvat eszkdze a tovabbi képzések megtartasa, és az eddigi
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irasa, a kuriai birdk és a jogtudomany képviseldinek bevonasaval.

2.7 A dontés-elokészités tovabbfejlesztése
2.7.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

A Kuria Magyarorszag legfobb birdsagi szerveként az itélkezési tevékenysége €s a birdsagok
jogalkalmazasa egységét biztositd feladatai ellatdsa soran gondoskodik az Alaptorvény
rendelkezéseibdl fakado kovetelményeknek, ezen beliil a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjanak az itélkezésben vald érvényestilésérol. A 2013. évi stratégia a Kuria itélkezési
tevékenységének fejlesztése teriiletén célként hatarozta meg, hogy a birdi dontések
illeszkedjenek a hazai és az eurdpai kozjogi-alapjogi, unids jogi kritériumokhoz, és — a
jogbiztonsag €s a jogegyenldség kovetelményét érvényre juttatandd — 6sszhangban legyenek a
Kiria gyakorlataval.

2.7.2 A jelenlegi helyzet

A Kurian a 2013. évi stratégiaban megfogalmazott célok, elvarasok megvalositasa, kiemelten
mas itélkezd forumok (Alkotmanybirdsag, EuB, EJEB) esetjoganak figyelemmel kisérése, az
ugynevezett valddi alkotmanyjogi panasz Uj jogintézményével kapcsolatos feladatok
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szinvonalas ellatdsa és az ezzel jar6 munkaterhek csokkentése érdekében fétanacsadoi
rendszer Keriilt bevezetésre. A fOtanacsadok részt vesznek az elvi és az itélkezési munka
megalapozasadban. A dontés-eldkészités terén feladatukat képezi mas birdi forumok, igy a fent
jelzett hazai és nemzetkdzi birdi forumok azon dontéseinek kigylijtése és elemzése, melyek az
adott ligyhoz kapcsolodnak. Tevékenységiik kiterjed tovabba jogi vélemények készitésére is.

A fotanacsadoi rendszer miikodésének hatékonysaga 2018-ban, kariai birok kozremiikddésével
— a kiilonb6z6 munkafeladatok tanacsokon beliili megoszlasa, a munkateher kérddives mérése
utjan — tiizetesebben is vizsgalatra kertilt. A felmérésbdl szarmazoé tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a bir6i munkateher csokkentésében €s a tanacsok optimalis mitkodésében a fétanacsadok
foglalkoztatasa jelentds tényezd. Erre figyelemmel 2018-ban létrejott a Kiria Tudomanyos
és Dokumentacios Kozpontja is, amely a fétanacsadok tudoményos tevékenységén keresztiil
segiti a Kuria itélkezd tanacsainak és kollégiumvezetdinek munkajat.

2.7.3 Felmeriilt problémadak, varhato kihivdasok

A dontés-elokészitést tamogatéo munkaszervezés terén koradbban kitlizott célok csak részben
valésultak meg. Az Uj eljarasi torvények alkalmazédsa, a korlatozott precedensrendszer, a
jogegységi panasz eljaras bevezetése €s a jogegységi eljarasra vonatkozé szabalyok valtozasa
véarhatdan jelentds tobbletmunkaterhet r6 a Kuriara, ezért kiilonosen fontos a tanacsok munkajat
segitd igazsagiligyi alkalmazottak tandcsszintli strukturajanak, feladat-meghatirozasanak
részletes kidolgozasa és gyakorlati megvalositasa, valamint ligyszakon beliil a birok kozotti
egyenletes ligyelosztas biztositasa.

2.7.4 Kozéptavu célok

A korabbi stratégidkban megfogalmazott azon cél elérése érdekében, hogy a kuriai dontések
megfeleljenek a hazai és az eurdpai kdzjogi-alapjogi, unios jogi kovetelményeknek, intézkedni
kell a jogi szakteriiletiikon kiemelkedo elméleti tudassal rendelkez6 szakemberek érdemi
munkaba valé hatékonyabb bevonasarél. A fétanacsadok altal nyujtott tdmogatas kiemelt
terliletei az eurdpai kozosségi jog értelmezése, a nemzetkdzi és unids jogra vonatkozo adatok,
itéletek elérhetdségének megkdnnyitése, feldolgozasa, a nemzetkdzi itélkezd forumok esetjoga
¢és az Alkotmanybirdsag relevans gyakorlata — a Kuria elé keriil konkrét ligyek elbiralasdhoz
szlikséges — megismerésének, alkalmazasanak, illetve érvényesiilésének biztositasa.

Ahhoz, hogy a kuriai dontések el6készitése magasabb szintre 1éphessen, elsédleges stratégiai
cél a fotandcsadoi rendszer feladatkorokben és létszdmban torténd bovitése, valamint az
itélkez0 tanacsok munkdjat segité igazsagiigyi alkalmazottak képzettségének teljes kori

hasznositasa.
2.7.5 A megvalositas lépései, monitoring

A dontés-elokészités szinvonaldt noveld, ugyanakkor iddigényét €s a birok munkaterhét
csokkentd valtoztatasok egy része csupan munkaszervezéssel nem valdsithatdé meg.

Teljeskortien at kell tekinteni, hogy sziikséges-e jogszabdlyi, illetve igazgatdstechnikai
modositas a fotanacsadok foglalkoztatasi feltételeinek, valamint a birok Kuridra torténd
kirendelésének és beosztasanak vonatkozasaban.

Mindezek mellett keriilhet sor a Tudomanyos és Dokumentaciés Kézpont mitkodése soran
szerzett tapasztalatok levonasara. Ezek alapjan lehet dontést hozni arrdl, hogy a fétanacsadok
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kizarolag tanacsokhoz legyenek-e rendelve vagy a kdzpont keretében tevékenykedjenek, amely
megoldas révén szaktudasukat barmely tanacs igénybe veheti.

Az igy kialakitott miikodési modell eredményességét 4-5 év mulva objektiv és szubjektiv
modszerrel is értékelni kell. Objektiv mérdszam lehet az iigyek elintézésének iddtartama, az
iigyhatralék feldolgozasa €s az elvi jelentdségli dontések szdmanak alakuldsa, a szubjektiv
értékelés pedig a kuriai és az alsobb fokon itélkezd birdk, esetleg mas jogaszi hivatasrendek
képviseldinek korében végzett elégedettségi felmérésen alapulhat.

2.8 A Kirian folyo itélkezési tevékenység hatékonysaga
2.8.1 A tevékenység kapcsolodasa a Kuria intézményi céljahoz

A Kurianak a jogegység biztositasaval egyenértékii feladata a konkrét ligyekben torténd —
jogorvoslati jellegli — itélkezés. Az Alaptorvény XXVIIIL. cikkének (1) bekezdése nevesiti a
birosagi ligyek észszerli idon beliili befejezéshez fiiz6d6 jogot: ,,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kitelezettségeit torvény
altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességes €és nyilvanos targyaldson, ésszerli
hataridén beliil biralja el.” A 2013. évi stratégia célallapotot leiré részében is emlitésre kertilt
az iddszerl itélkezés kovetelménye. Ennek jelentdsége az ligyfelek jogait és a birdsag
megitélését illetden nem szorul tovabbi magyarazatra.

2.8.2 A jelenlegi helyzet

A Kuria esetében az itélkezés iddszerliségének kovetelményét azzal egyiitt kell értelmezni,
hogy az e forum elé keriild iigyeknek altaldban magasabb a tétjiilk a felek szamara, jogi
értelemben bonyolultabbak és nagyobb terjedelmi iratanyag tanulmanyozasat igénylik, mint
példaul az els6é fokon eljard birdsdgok elé keriild esetek. Tovabba a Kuria dontései immar
kozvetleniil meghatarozzak az dsszes alsobb foku birdsag gyakorlatat, és ez kiilon feleldsséget
16 a kuriai birdkra.

A fenti szempontok figyelembevételével kell értékelni a Kuria erdfeszitéseit, amelyeket az
elmualt hat teljes évben tett az idOszerliségi mutatok javitdsa érdekében. Az adatok
értelmezéséhez tudni kell, hogy a kuriai birdi 1étszam ¢€s a tanacsok szama gyakorlatilag nem
valtozott a 2013. évi stratégia tervezési idépontja ota (a teljes birdi 1étszam akkor 82 volt,
jelenleg 79). Az egyes szakagakra lebontott, 2013 és 2018 kozotti trendek azt mutatjak, hogy
az érkezett ligyek szamat tekintve (amire nincs befolydsa a Kurianak) a Biintetd Kollégiumban
¢s az attekintett idOszakban létezd Kozigazgatdsi-Munkaiigyi Kollégium kozigazgatasi
szakagaban enyhe hullamzas mellett a 2013. évhez képest nem tortént 1ényeges valtozas. A
Polgari Kollégium polgari szakédgaban egy 2016-0s, illetve 2017-es jelentds kiugras utan 2013-
hoz képest kismértékii visszaesés latszik. A Kozigazgatasi-Munkatigyi Kollégium munkatigyi
szakagaban egy 2016-ban tortént emelkedés ota csokkenés figyelhetd meg. A legnagyobb
kilengés a Polgari Kollégium gazdasagi szakdgaban tortént, amit a ,,devizahiteles” domping
tigyek megjelenése okozott. A szakagakban az érkezésszam valtozasaval jellemzden egyiitt
mozgott a befejezések szama, ami azt mutatja, hogy a Kiria képes rugalmasan reagalni
az iigyteher novekedésére.
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2. abra: A Kuria biintet6 szakagaban az érkezett, befejezett €s folyamatban 1évo tigyek stagnalo
hullamzésa a 2013 ¢és 2018 kozotti idészakban.
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3. abra: A Kuria polgari szakagéaban az érkezett, befejezett és folyamatban 1€év6 ligyek alakulasa
a 2013 és 2018 kozotti idészakban. A szakdgban egy 2016-o0s, illetve 2017-es jelentds kiugras
utan 2013-hoz képest kismértékli visszaesés latszik.
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Polgari Kollégium Gazdasagi Szakag
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4. dbra: A Kuria gazdasagi szakdgaban az érkezett, befejezett és folyamatban 1évo tligyek
alakulasa 2013-2018 kozott. A legnagyobb kilengés 2016-t6l kezdédden ebben a szakdgban
tortént, amit a ,,devizahiteles” domping tigyek megjelenése okozott.

Ko6zigazgatasi-Munkaiigyi Kollégium Munkaligyi Szakag
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5. abra: A Kiuria munkaiigyi szakagdban az érkezett, befejezett és folyamatban 1évo ligyek
alakulasa 2013-2018 kozott. A szakagban egy 2016-ban tortént emelkedés oOta csokkenés
figyelhetd meg.
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6. abra: A Kuria kozigazgatasi szakagaban az érkezett, befejezett €s folyamatban 1évo ligyek
alakuldsa 2013-2018 kozott. A szakdgban enyhe hullimzas mellett a 2013. évhez képest nem
tortént 1ényeges valtozas.

2.8.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

Latni kell, hogy a kuriai itélkezés hatékonysdga nem csupan a Kuria autonomiajaba tartozo
munkaszervezési megoldasoktol, illetve a birdk hozzaallasatol fligg. A szabalyozasi kornyezet
valtozéasai jelentés mértékben befolyasoljak az érkezd iigyek mennyiségét, Osszetételét és
maganak az elintézésnek az idejét. Ezen kiviil a Kuria elé is Keriilhetnek iddszakosan
jelentos, tobblet-erofeszitéseket koveteld iligyek, iigycsoportok, és az altalanos pereskedési
hajlam is olyan tényezd, amelyre a Kurianak nincs befolyasa.

Lehetséges, hogy hatast gyakorolnak az ligyforgalomra az uj eljarasi torvények (Kp., Pp., Be.),
de ezek kovetkezményeit nehéz prognosztizalni. Azonban bizonyos, hogy a 2020. aprilis
elsejével létrehozott onalld Kozigazgatasi Kollégiumra az eddiginél sokkal komolyabb
tigyterhelés var.

A jogegységi panasz eljarasok szdma, €s az altaluk generadlt munkateher ma még szintén
nehezen becsiilheté meg, de ezek megjelenése az itélkezési munka hatékonysagat illetden is
figyelembe veendd koriilmény.

2.8.4 Kozéptavu célok

Az utobbi évek tapasztalatai alapjan, a hatékonysag teriiletén nincs sziikség jelentds mértéki
valtoztatasra, célként a jelenlegi hatékonysagi szint fenntartasa fogalmazhaté meg.

A Kuria tudja kezelni az érkezd tligyek szadmdnak iddszakos ingadozasdbol fakado
tobbletterhelést. Erdemes ugyanakkor kidolgozni egy olyan altalinos cselekvési tervet,
amely nagy mennyiségii iigy hirtelen érkezése esetén — a konkrét vezetdi intézkedési
lehetéségek meghagyasaval — kovetendé lehet (példaul ligyelosztasi renden beliil a tanacsok
kozotti kisegitések részletes szabalyozasa, igazsagiigyi alkalmazottakat érinté munkaszervezési
valtozasok, kiilso- és belsé kommunikaciod).
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Természetesen egy ilyen cselekvési tervnek tiszteletben kell tartania a térvényes biréhoz valo
jogot, azaz elére meghatarozott elvek szerint kell torténnie a tomegesen érkezd ligyek
szétosztasanak.

Fel kell késziilni arra az eshetdségre is, hogy az 11 eljarasi torvények kovetkeztében bizonyos
szakagakban, illetve kollégiumokban csokken a Kuria tigyterhelése. Ez esetben a jogegységi
feladatok még atfogobb ¢és iddszertibb teljesitése lehet kozéptavu cél. Masfeldl a Kozigazgatasi
Kollégium esetében a varhatd érkezésszdm novekedést, és a jogegységi panasz eljarasok
megjelenését is kezelni kell.

2.8.5 A megvalositas lépései, monitoring

A kuriai vezetoknek tovabbra is kovetniiik kell az egyes ligyszakok, €és azon beliil a tanacsok
aktualis tigyforgalmi adatait, és biztositani sziikséges az egyenletes iigyteher-elosztast. Az
idoszerti itélkezés tarsadalmi igényének valdo megfelelés nem torténhet az itélkezés
szinvonaldnak rovasara, €s a hatékonysag novelését szolgald intézkedéseket az éErintettek
észrevételeinek figyelembevételével kell megtenni.

Az tigyforgalomban bekovetkezd hirtelen ndvekedés kezelésére szolgalo terv eldzetes és atfogo
egyeztetést igényel a Kuria vezetdi, illetve birdi és igazsagiligyi alkalmazottai kozott, ezt
kovetden kezdédhet meg annak kidolgozasa. Az ligyforgalom esetleges csokkenése révén
felszabadul6 kapacitas fordithato az alsobb foku birésagokon vagy akar mar az tigyek birésagra
keriilése elott felmeriilt jogi problémak iddben torténd észlelésére, és a megfeleld 1épések
megtételére. Ennek részleteit a kollégiumvezeték bevonasaval lehet kimunkalni.

A hatékony munkavégzés eldsegitésében a kovetkezd 6téves idétartamban kiemelt szerepe lesz
a fétanacsadoi rendszer — fentebb taglalt — tovabbi intézményesitésének, valamint kozvetett
modon az itélkezés egységesitése érdekében tett erdfeszitéseknek is lehet pozitiv hozadéka ezen
a téren. Az id6szerliség kdvetelményének vald megfelelést szolgaljak a kovetkezd fejezetben
foglalt, a Kuria alaptevékenységének hatékony ellatasat biztositd hattér kdzéptavua fejlesztési
tervei (ezeken beliil a személyi és az informatikai fejlesztések jatszanak kulcsszerepet).
Létszamndvelés adhat megoldast a kozigazgatasi ligyek szamanak ndvekedése és a jogegységi
panasz eljarasok megjelenése okozta kihivasokra is.
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3. A KURIA ALAPTEVEKENYSEGENEK HATEKONY ELLATASAT
BIZTOSITO HATTER

A Kuria alaptevékenysége nem lathatd el az azt biztositd szervezeti, személyi és
infrastrukturalis hattér nélkiil. A jelenlegi birdsagi igazgatdsi rendszerben az elébbiek
vonatkozasdban a relativ autonomia biztositott, igy a stratégiaalkotas e teriileteken lehetséges
¢s sziikséges is.

3.1 A Kuria szervezete
3.1.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljahoz

A 2013. évi stratégia szamos pontban fogalmazott meg célkitiizéseket a Kuridn beliil a
munkaszervezés hatékonysaganak novelésével, az itélkez6 tevékenység szervezeti kereteinek
kialakitasaval kapcsolatban. A Kuria szervezetfejlesztési programjanak részét képezte a birok
munkajat segitd igazsagiigyi alkalmazottak optimalis 1étszamanak és Osszetételének kialakitasa,
valamint a tuddsmegosztds keretében a gyakornoki rendszer kialakitdsa az dallam- ¢és
jogtudomanyi karok doktori iskoldival egyiittmiikodésben.

3.1.2 Ajelenlegi helyzet

A kovetkezd lista a Kuria igazgatdsi szervezetét, a tablazat a tandcsstrukturajat ¢&s
tanacsoOsszetételét mutatja be azzal, hogy a ,,fotanacsado” oszlopban az egyes tanacsoknal a
jelen stratégia készitésének idopontjaban feladatot ellaté fotanacsadoi 1étszam keriilt
megjelolésre.

Lista a Ktria igazgatasi szervezetérol

e Elnok
o Elnokhelyettes
» Elnokhelyettesi Titkarsag
»  To6ry Gusztav Jogi Szakkonyvtar
» Rendészet
* Biztonsagi Vezetd
* Honvédelmi és polgari védelmi megbizott
= Tizvédelmi felelés, munkavédelmi eldadd, energetikai €s
kornyezetvédelmi megbizott
Biintetd Kollégium vezetdje
Polgari Kollégium vezetdje
Kozigazgatasi Kollégium vezetdje
Fotitkar
» Fétitkari Titkarsag és Kabinet
* Elndki Iroda
» Informatikai Osztaly
»  Ugykezeld Iroda
= Jogi képviselet
o Fdtitkar-helyettes

o O O O



2013 o6ta az intézményi célok elérése és a jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelés érdekében
Tudomanyos és Dokumentéacios Kozpont, valamint Fétitkari Titkarsag 1étestilt, tovabba belsd

kontroll koordinator, integritds felelds, rendszerbiztonsagi felelés ¢és adminisztrator,

o 0O O O O O O O O O
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» Koordinécios, Személyzeti és Oktatasi FOosztaly
= Birdsagi titkarok és jogi ligyintézok
Elnoki Titkarsag
Koltségvetési és Ellatasi Féosztaly
= Koltségvetési Osztaly
= Ellatasi (Miszaki) Osztaly
Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Jogi Iroda
Sajtotitkarsag
Tudomanyos és Dokumentacids Kézpont
Tanécsado és Konzultacios Testiiletek
Belsd ellendrzési vezetd
Belsd kontroll koordinator
Integritas felelds
Rendszerbiztonsagi felelos és adminisztrator
Esélyegyenldségi referens
Adatvédelmi felelds

esélyegyenldségi referens és adatvédelmi felelds kijelolésére keriilt sor.

A Kuria tanacsosszetétele

z 2
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& @ = % 4 <S. = U% = = 2 ﬁ o
2 =3 © N g = = LS S < & o =
=5 2 o & = 5 é =2 @
d : | % |EE|E s E=
S 5
B.I. 3 3 6 - 1 1 1 3
B.II. 2 3 5 1 1 - 2 4
B.III. 2 3 5 1 1 1 2 5
P.I/A 1 3 4 - 1 1 1 3
P.I/B 1 2 3 - 1 1 - 2
P.11. 1 2 3 1 1 - 1 3
P.11. 1 2 3 - 1 1 - 2
P.IV. 3 2 3 - 1 1 - 2
P.V/A 1 2 3 1 1 - 1 3
P.v/B 1 2 3 - 1 - 1 2
P.VI. 2 2 4 - 1 1 - 2
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S &
G.VII/A 1 2 3 1 - 1
1 5
G.VII/B 1 2 3 1 - 1
M.X. 3 3 6 1 2 - 2 5
K.l 3 3 6 - 2 - 2 4
K.11. 2 1 3 - 2 1 2 5
K11 2 2 4 - 1 - 1 2
Onk., K.IV. 2 3 5 2 1 1 2 6
K.V. 2 0 2 - 2 1 2 5
K.VI. 2 0 2 - - 2 2 4
K.VII. 2 1 3 1 2 - 2 5
Osszesen: 38 43 79 9 25 12 26 72

A ,nagytandcsi” miikodés jelenleg sem teljes korli a Kuarian, a tanacsstruktira szakaganként
meglehetdsen nagy valtozatossagot mutat.

Az lasz. modositasdnak 2014. évi hatalyba 1épésétél megkezdddott a fotanacsaddi rendszer
kiépitése, amely rendszer 2016-ban kiteljesedett, igy mara 20 foétanacsadoi allashely
kialakitasara Keriilt sor.

A birok munkajat segitd igazsagligyi alkalmazottak optimalis 1étszamanak és Osszetételének
kialakitasaval kapcsolatban, valamint a tuddsmegosztas keretében 2014-t6l toretleniil
mikodik a gyakornoki rendszer, évente 10-12 doktorandusz vesz részt a programban,
akik koziil mar tobb fétanacsado keriilt kinevezésre.

A tervezett célnak megfelelden a birdsagi titkdri rendszer miikddése is valtozott, néhany
indokolt esetet kivéve a tartos birdsagi titkari foglalkoztatds megsziint a Kuarian.

A szervezeti hatékonysag novelése érdekében 2018-ban a birok részvételével megtortént
az alaptevékenység ellitisahoz Kkapcsolodo szervezeti miikodéssel oOsszefiiggo
tapasztalatok elemzése ¢s ennek alapjan a sziikséges kozéptava célok kijelolése.

3.1.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A tandcsstruktiraval Osszefliggésben vizsgalandd kérdés, hogy az 1 eljarasi torvényeknek,
valamint a jogegységi panasz eljards bevezetésének milyen hatdsa lehet az optimalis
tanacsosszetételre.
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A jelen stratégia alkotdsa sordn a birék korében végzett felmérés eredményeként
megallapithato, hogy a birdi munkateher csokkentésének egyik legfontosabb eszkoze lehet
a fotanacsadoi rendszer tovabbfejlesztése.

Mindemellett az alsébb foku birésagokrdl a Kuridra torténd biroi kirendelés esetén arra kell
torekedni, hogy arra elsddlegesen torvényszéki vagy itélotablai szintrdl keriiljon sor.

3.1.4 Kozéptavu célok

Kiemelt feladat az optimalis tanacsstruktura kialakitasa a szakagi sajatossagok
figyelembevételével.

3.1.5 A megvalositas lépései, monitoring

Az optimalis tandcsstruktura kialakitdsara a szakmai, az igazgatasi €s a pénziigyi feltételek
biztositdsa mellett keriilhet sor. E16bbi cél megvaldsitasa érdekében a szakmai vezetés az altala
szlikségesnek itélt intézkedéseket folyamatosan jelzi az igazgatasi vezetés felé, amely e jelzések
figyelembevételével gondoskodik azok megtételérdl.

3.2 Személyzeti kérdések
3.2.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljahoz

A korabbi stratégia a Kuria személyzeti kérdéseihez kapcsoldoddan szintén megfogalmazott
célokat, ezen beliill a birdk jogallasara (eldmeneteliik Gsztonzése, a kivalasztasi rendszer
érdemalapu mukodtetése), illetve az igazsagiigyi alkalmazottak Kurian betoltott szerepére
vonatkozoan.

Az igazsagiligyi alkalmazottak helyzetével dsszefiiggésben a 2013. évi stratégia egyik 1ényeges
célja volt annak egyértelmiisitése, hogy az egyes igazsagiigyi alkalmazotti munkakorokhoz
milyen feladatok tartoznak, kiilonds tekintettel a birdsagi iigyintéz0 munkakorben
foglalkoztatottak feladatainak egységesitésére.

3.2.2 Ajelenlegi helyzet

2013 ota jelentos elorelépés tortént a birék nyelvi és informatikai képzése terén. A
biroknak a Nemzetkdzi Kapcsolatok ¢és Europai Jogi Iroda munkatarsai segitségével
lehetdségiik van nyelvtudasi szintjiik fejlesztésére. Az informatikai bels6é képzések soran
elsajatithatok, illetve fejleszthetdk a jogszabaly-nyilvantartd programok kezelésére, a levelezd
rendszer, valamint az egyéb ,.keresd” rendszerek hasznalatara vonatkoz6 ismeretek.

Az elmult évben megvalosult dolgozoi elégedettségmérés alapjan a birdk és az igazsagiigyi
alkalmazottak helyzetét javitd intézkedésként tobb elnoki utasitas keriilt kiadasra (példaul
lakasbérleti dij hozzajarulasrél, nyugallomanyba vonulashoz kapcsolodo elismerésekrol).

Az igazsagiigyi alkalmazottak esetében is jelentdsen boviilt az elmult évek soran a képzési
lehetéség (példaul informatikai képzés, az ligyfélkapcsolati feladatokat ellatd igazsagiigyi
alkalmazottak kommunikacios képzése, informaciobiztonsagi képzés, szakteriiletekhez kotott
képzések). A korabban tanécsjegyzoi, jelenleg jogi iligyintéz6i munkakdrben foglalkoztatott
igazsagiigyi alkalmazottak bekapcsolodnak a FOvarosi Torvényszék képzési rendszerébe.
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Az igazsagiigyi alkalmazottak helyzetére jelent6és kihatassal volt az lasz. 2017. évi
moédositasa, melynek eredményeként a teljes illetményrendszeriik atalakult, és évente sor keriil
a teljesitményértékelésiikre is.

3.2.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A Kiurian 2022-ig 19 biro éri el a jelenleg iranyado felsé biroi korhatart, igy sziik harom éven
beliil a birdi kar kozel negyede kicserélddik. Emellett az 0j eljarasi torvények alkalmazasabol,
valamint a jogegységi panasz eljaras bevezetésébdl és a jogegységi eljarasokra vonatkozo
szabalyok modositasabol adodo birdi és igazsagiigyi alkalmazotti 1étszamigénynek a szakmai
vezetés kozremiikodésével vald felmérését is el kell végezni, majd az eredmények ismeretében
a sziikséges intézkedéseket meg kell tenni.

Az igazsagiigyi alkalmazottak korében a kompetencia alapt foglalkoztatas még nem teljes kort.
Ennek egyik oka, hogy az 01j képesitési rendelet alapjan, az lasz. mddositas hidnyaban nem volt
lehetéség a kinevezési okirat részét képezd munkakor €s illetmény egyoldali munkaltatoi
modositasara, aminek kdvetkeztében a birdsagi ligyintézok tovabbra is eltérd feladatokat latnak
el a konkrét munkavégzési helyiiktdl fiiggden. Ezen a teriileten az emlitett koriilmények miatt,
egyoldali munkaltatoi intézkedéssel torténd valtoztatasra tovabbra sincs lehetdség.

3.2.4 Kozéptavu célok

A birék helyzetével kapcsolatban kiemelt jelentosége van a kiszamithatoé palyazati
rendszer Kialakitasanak, kiilonos tekintettel a biroi allaspalyazatok elbiralasanak részletes
szabalyairdl szolo 7/2011. (I11. 4.) KIM rendelet 2017-ben tortént jelentds modositasara.

Tovabbra is cél, hogy a megfeleld 1étszamu és a sziikséges kompetenciaval rendelkezd
igazsagiigyi alkalmazottak, valamint a kirendelt, illetve beosztott birok tevékenységével a
kariai birok feladatkatasztere atstrukturalodjon.

Az igazsagligyi alkalmazottak teljesitményértékelésének szempontjairol az OBH elndke
szabalyzatban rendelkezett, ugyanakkor fontos lenne a Kiria szintjén is az ehhez kapcsol6do
egységes elismerési rendszer kialakitisa. A szervezeti és személyzeti feladatok kozott
tovabbra is az egyik legfontosabb a birék munkaterhének csokkenését eredményezé
intézkedések meghozatala.

Megfontoland6 annak a gyakorlatnak az ismételt bevezetése, hogy a legkivalébb munkat végzo
birdsagi fogalmazok joggyakorlati idejiik egy részét a Kurian toltsék el, illetve felmeriilhet a
fogalmazdi versenyvizsgan kiemelkedden teljesitd olyan palydzok megkeresése, akiknek a
szervezeten beliili foglalkoztatasara nem kertilt sor.

A szervezet kozéptavu céljaként meghatarozott optimdlis tandcsstruktira kialakitasa mellett
elengedhetetlen az optimalis tandcsOsszetétel biztositasa is, amelynek a megvalositasdhoz
személyzeti intézkedések végrehajtasara van sziikség.

3.2.5 A megvalositas lépései, monitoring

A fenti célok megvaldsitasa javarészt nem a Kuriatdl fliigg, azonban megfeleld érdekérvényesitd
tevékenységet kell kifejteni ahhoz, hogy a jogalkotasi folyamatban megjelenjenek a Kuria
sajatos szempontjai €s érdekei.
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A biroi palyazatok elbiralasanak szempontrendszerét megallapité jogszabalyok olyan
iranya modositasara van sziikség, amely figyelembe veszi azt, hogy a kuriai birok
kivalasztasanal specialis szempontoknak kell érvényesiilniiik.

A fotanacsadok foglalkoztatasi feltételeinek atalakitasa érdekében kezdeményezni kell az Iasz.
modositasat akként, hogy az a fétanacsadok birosagon kiviili munkavégzését lehetové tegye,
valamint el kell érni a Kuridan végzett tevékenységiik szakmai, tudomanyos kordkben,
miuhelyekben torténd elismerésének érzékelhetd novelését. Az eldbbieken tal célszert
hangsulyt fektetni a szervezeten, az intézményen beliili egyéni karrierutak kialakitaséara, a
gyakornoki foglalkoztatas bovitésére, ezzel is szélesitve a kivalasztasi lehetdségek korét.

Az el6z6 lépésekkel parhuzamosan sziikséges a fotanacsadok palyaztatasi rendszerének
tovabbfejlesztése. E fejlesztési terlileten egyrészt szamba kell venni és 0jra kell strukturalni a
palyazattal megcélzando teriiletek korét, masrészt — mar a palyazati kiirasban is megjelenitve —
pontositani sziikséges a palyazokkal kapcsolatos szervezeti elvardsokat szakmai és egyéb
(p¢éldaul igazgatasi) vonatkozasban egyarant.

A szakmai vezetés 4ltal javasolt optimalis tandcsstruktira kizarolag az optimalis
tanacsosszetétel kialakitasaval egyiitt érhetd el, amely megvaldsitasanak alapvetd feltétele a
sziikséges birdi és igazsagiigyi alkalmazotti allashelyek, valamint az azokhoz kapcsolodo
pénziigyi fedezet megléte. El6bbi cél megvalositasa érdekében, az igazgatds korébe tartozod
személyzeti feladatok végrehajtasara a szakmai vezetéssel és az OBH-val valé folyamatos
egyeztetés mellett kertilhet sor.

3.3 A Kiria infrastruktaraja
3.3.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljahoz

A Kuria mindenkori épiiletének mind kiilsé, mind belsd kialakitdsdban oly moddon kell
tiikkroznie az intézmény tobb szazéves multjat, a birdi hatalmi dgban betdltott vezetd szerepét,
hogy korunk miiszaki, technikai lehetdségeit felhasznalva az megfeleljen a XXI. szazadi
elvarasoknak.

3.3.2 A jelenlegi helyzet

A Kiria jelenleg és varhatéan még néhany évig a Budapest, V. keriilet, Marké utca 16. szam
alatti épiiletben mikodik a Legfébb Ugyészséggel és — jelen stratégia elkészitése
idépontjahoz képest - még néhany honapig a Févarosi [télétablaval egyiitt. Az épiilet Kuria altal
hasznalt helyiségei meglehetdsen szlikosen képesek csak biztositani a miikodés feltételeit,
szamos iroddra a zstUfoltsdg jellemzd, az iratok és eszkozok raktdrozdsa, tarolasa az évek
mulasédval egyre nehezebben kivitelezhetd.

A 2019. évi CXXVII. térvény hatalyba Iépésével a Kuria 2020 aprilisatol 0j feladatkorokkel
kiegésziilve miikodik. A kotelezettségek boviilésével jard jelentds 1étszamnovekedés és az
igyfélforgalom varhatdo emelkedése tovabbi irodahelyiségek és kozonségforgalmi teriiletek
kialakitasat teszi sziikségessé, ami a jelenleg rendelkezésre allo épiiletrészekben nem oldhaté
meg.
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A Kiiria korabbi, és a jovében varhatoan ismét birtokba veheté Budapest, V. keriilet, Kossuth

az ingatlan hasznalati jogat érint6 jogvita véglegesen még nem zarult le.
3.3.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A Marko utcai épiilet allagabol, egyes miiszaki eszkozeinek korszeriitlenségébél adodoan
az iizemeltetés nehezen képes megfelelni a mai kor elvarasainak, az elavult energetikai
rendszerek esetenként magas miikodési kockazatot eredményeznek.

Kihivast jelent a Ilétszambdvitéssel Ujonnan belépd munkatarsak elhelyezése, az 1j
feladatkorhoz kapcsolodd kozonségforgalmi teriiletek kialakitasa €s az ehhez sziikséges
infrastrukturalis feltételek biztositasa.

A Kossuth téri Igazsagiigyi Palota felujitasat a gazdasagossagi kovetelményekre valo tekintettel
hosszutavra sziikséges tervezni. A beruhazas el6készitését, lebonyolitisat a Kuriatol
fiiggetlen szervezet végzi, ezért kihivast jelent a Kuria miikdodésébdl eredd sziikségletek,
valamint a Kuria érdekeinek érvényesitése a beruhdzas megvaldsitasa soran. A Kiria itélkezési
tevékenységébdl adodo specialis igényekkel kapcsolatban nehézséget okoz a tobb, mint 120
éves épiilet épitéskori miikddési rendjébol, majd a késobbi muzeumi mivoltabol fakado
térstruktura eltérése a mai igényektdl (példaul az informéciotechnoldgia €s a gépjarmiiforgalom
térnyerése miatt). A beruhazoi feladatokat tovabb neheziti, hogy a mar megkezdett tervezési
munkakkal parhuzamosan megy végbe a Kuria jelentds létszamndvekedéssel is jard szervezeti
atalakuldsa. Ez a tervezési alapkoncepcid megvaltoztatdsanak sziikségességét is maga utin
vonhatja, amennyiben a Kossuth téri épiiletben a Kuria valamennyi szervezeti egysége nem fér
el.

3.3.4 Kozéptavu célok

Az épiilet vonatkozasaban elengedhetetlen az életvédelmet, illetve a személyi és
informacios biztonsagot szavatolo fejlesztések megvalositasa, valamint az akadalymentes
kozlekedést biztositdo berendezések korszeriisitése és bovitése (példaul tlizjelz6 rendszer,
erdsaramu elosztoszekrények korszertisitése, épiilet zondkra osztasa). Emellett prioritast élvez
még az ¢Epilet és a munkaeszkdzok energiahatékony ilizemeltetésének ndvelése, az
energiahatékonysagi tervben foglaltak megvalositasa (ablakcserék, a flitési és vilagitasi
rendszer korszertsitése, a hoéfokszabalyozds megoldéasa), valamint a munkavallaléo-barat
kornyezet fenntartasa és javitasa tobbek kozott az irodak €s a targyalotermek klimatizalasa,
az erdsen elhasznalddott butorok cseréje, a parkoldhelyek szaméanak ndvelése, az irodai
zsufoltsdg megsziintetése utjan. Cél, hogy a varhatd létszamndvekedés a teriilethasznalati
behatéroltsag kovetkezményeként a munkatarsak elhelyezésének koriilményeit a lehetd
legkevésbé befolyasolja hatranyosan.

A Kossuth téri épiiletben a munkavégzés tamogatisat a megvalositds idGpontjaban
legkorszertibb informacidtechnolédgiai rendszerek kiépitésével és a varhato tovabbi fejlesztések
lehetéségének biztositasaval sziikséges megvaldsitani az adat- és informacidbiztonsagi
kovetelmények megtartdsa mellett. Mar a tervezés fazisaban figyelemmel Kell lenni az
energiahatékony és kornyezetkiméléo megoldasok alkalmazasara az épiilet infrastrukturalis
ellatasaval kapcsolatban.
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A Kuria mindenkori épiiletének és munkaeszkozeinek energiahatékony és kornyezetkiméld
lizemeltetése érdekében tovabbi célkitiizés a tudatosan energiatakarékos miikodés iranyaba
haté munkavallaléi szemlélet kialakitasa. A fenntarthaté kornyezet érdekében fontos
torekvés a papir alapi levelezés, iigyintézés informatikai rendszerek hasznalataval torténé
minél nagyobb foku kivaltasa.

3.3.5 A megvalositas lépései, monitoring

A kibdvitett feladatkoroknek megfeleld irodai elhelyezés és az ehhez kapcsolodo
kozonségforgalmi terek 1étesitése nem oldhaté meg a Kuria jelenlegi teriileti hatdrain beliil. A
Kuria altal hasznalt teriiletek novelése sziikséges. Az elhelyezési igények biztositdsanak
érdekében fel kell mérni a megoldasi lehetéségeket — igy a Févarosi [télétablanak a Marko utcai
épiiletbdl torténd kikoltdozése sordn felszabaduld egyes irodak Kuria altali haszndlatba
vételének lehetdségét is —, valamint ki kell dolgozni az 0j irodahelyiségek, munkaalloméasok
kialakitasanak operativ 1épéseit.

A Marké utcai épiilet beruhazasi és felujitasi munkalataihoz elengedhetetlen és eldre
jelzett, a koltségvetési tervezésbe beépitett pénziigyi forrasok biztositasa érdekében
hatékony igényérvényesitésre lesz sziikség, a palyazati lehetdségek eredményes kihasznélasa
mellett. A tervezett fejlesztések eldrehaladdsa a beruhazéasi és felujitasi terv évenkénti
aktualizaldsaval kovetheté nyomon.

A Kossuth téri Igazsagiigyi Palotaba torténd koltozést illetden a beruhazoi oldalon a projekt
megvalositdsdban jelenleg olyan, még dontést igényld tényezOk vannak, amelyek miatt a
stratégiai célok megvalositasat szolgaldo konkrét 1épések nehezen kdrvonalazhatok. A Kuria
feladatkoreinek bdvitésébdl eredden a jovObeni teriilethasznalati igények jelen pillanatban
véglegesen nem hatarozhatok meg, ezért elengedhetetlen a projekt lebonyolitdsat végzo
szervezettel torténd folyamatos kapcsolattartas, egyiittmiikddés.

3.4 Informatikai fejlesztések a Kurian

3.4.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljaihoz

A Kuria Alaptorvényben és Bszi.-ben rogzitett legfontosabb feladatainak ellatdsa ma mar
elképzelhetetlen informatikai eszkozok és alkalmazasok igénybevétele nélkiil, ezek
hasznalata azonban kockazatokat hordoz magaban az izem- és adatbiztonsag terén.

3.4.2 Ajelenlegi helyzet

Az itélkezési és jogegységi tevékenység tamogatasdhoz az alapvetd informatikai eszk6zok
rendelkezésre allnak, am ezek a technika rohamos fejlédésére tekintettel folyamatosan
fejlesztésre szorulnak. A fenti tevékenységek hatékony ellatasa nagyfoku rugalmassagot és
mobilitast igényel a biroktol, ezért a hordozhat6 informatikai eszkozok (digitalis diktafon,
tablet, laptop, okostelefon) és a tavoli asztali kapcsolat hasznalata évrol évre novekszik.

A Kuria hatirozatainak adatbazisaba 1991-t6l kezdédden Keriilnek betoltésre a
Legfelsébb Birosag, majd a Kuria, az [tél6tablak hatarozatai és az utébbi években a
Févarosi Torvényszék kozigazgatasi hatarozatai. 1998-t6] minden hatarozathoz egy
kivonat feltoltése is megtorténik, amely egy rovid Osszefoglalot, a dontés alapjaul szolgéalo
jogszabalyhelyeket és az unios jogi kapcsolatot tartalmazza. A birok a rovid dsszefoglalonak
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koszonhetden az adatbazisbol kiillonbozd keresési szempontok alapjan (ligyszak, év,
jogszabalyhely, szoveg stb.) gyorsan vissza tudjak keresni a hatdrozatokat. A Kiria
hatdrozatainak sajat adatbdzisa mellett barki szamara elérhet6 a BHGY 1is, amibdl
visszakereshetd az 0sszes birésag hatarozata.

A Kurian az informatikai fejlodés biztositotta lehetoségekkel ¢lve az OBH tamogatasaval a
birok harmadanal bevezetésre Keriilt a beszédfelismero rendszer, ami a diktalassal
egyidejiileg szerkesztheté6 dokumentumot allit el6. A rendszer alkalmazasa kezdetben nagy
erofeszitést igényel a biroktol, viszont a leird munkatarsak felszabadulé munkaerd-kapacitasa
mas érdemi munkéra fordithato.

Az 4llami €és dnkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarol szolo 2013. évi L.
torvény (a tovabbiakban: Ibtv.) alapjan a Kuria a jogszabalyban el6irt informatikai
biztonsagi szint elérése érdekében a biztonsagi problémak megeldzésére, észlelésére,
reagalasara és kezelésére vald felkésziiltségét folyamatosan fejleszti.

3.4.3 Felmeriilt problémadk, varhato kihivasok

A birék mellett az igazsagiigyi alkalmazottak korében is egyre novekszik az otthon
dolgozas igénye, tovabba a Kozigazgatasi Kollégium létszambdvitése is jelentos
novekedést eredményez a felhasznalészamban. Az otthon dolgozast tamogato, tavoli asztalt
kiszolgalod szerverek elavultak, az egyre tobb felhasznalé miatt a szerver oldali er6forras-
kapacitas kevés.

A Kiria hatarozatok adatbazisanak bevezetése ota a Kkereséprogram Kizardlag a
folyamatos iizemeltetéshez sziikséges mértékig lett modositva, jelentdsebb funkciondlis
fejlesztés nem tortént. A rendszer miiszakilag elavult, az adatbazisba a Févarosi Torvényszék
kozigazgatési hatarozatainak kivételével az alsobb szintii birdsagok hatdrozatai nem keriilnek
betoltésre.

Egy dontés meghozataldhoz sokszor mar nem elég a korabbi, hasonl6 targyu iigyek attekintése,
hanem sokkal alaposabb elokészitd - kutatdé munkdra van sziikség. Ez jelenleg manudlisan
torténik, ami nagyon idéigényes és jelentésen megndveli a munkaterhet.

A Kurianak az igazsagszolgaltatasi tevékenység keretében biztositania kell a birosagok
jogalkalmazasanak egységét, amelynek informatikai alkalmazasokkal torténé
tamogatasa jelenleg nem kielégitd. A joggyakorlat-elemzések soran a vizsgalt targykorok a
korabbi évek tapasztalatai alapjan keriilnek kivélasztasra, tovabba a joggyakorlat-elemzd
csoportok szamara a vizsgalt teriiletrdl kell6 mennyiségili informacid Osszegylijtése tetemes
iddraforditast igényel. Nem varhat6 a kozeljovében olyan kozponti informatikai fejlesztés, ami
ezt az egységesitd feladatot megfelelden timogatni tudna.

Egyre tobb informatikai alkalmazas valdésul meg OBH kozponti fejlesztés és iizemeltetés
formajaban, amelyek a Kuria adatallomanyat is taroljak, kezelik és feldolgozzadk. A
kozpontositasok miatt a Kiria egyre jobban fiigg a kozponti informatikai rendszerektol.
Az iizemeltetésen feliil az informatikai eszk6z0k nagy részének beszerzését és az informatikai
rendszerek fejlesztését is kozpontilag az OBH végzi. Ezeknél a beszerzéseknél ¢és
fejlesztéseknél sokszor csak a funkcionalis és mitkddési szempontok keriilnek meghatarozésra,
ezért kihivast jelent a minél magasabb foku, az Ibtv. eldirdsainak megfeleld informatikai
biztonsagi szint kialakitasa.
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3.4.4 Kozéptavu célok

A Kuridn tovabbra is kiemelt cél az itélkezési és a jogegységi tevékenységet tdmogatod
informatikai hattér folyamatos fejlesztése, ezen beliil is fontos célkitiizés az otthon dolgozast
kiszolgalo szerverek korszerisitése, minél tobb informatikai alkalmazas és szolgaltatas
tavolrol torténé elérésének biztositasa, valamint a tdvoli munkavégzést tamogatd
alkalmazasok haszndlatdhoz sziikséges ismeretek bovitése.

A Kuria hatarozatok adatbazisaba feltoltott kivonatok olyan adatokat tartalmaznak, amelyek
mas adatbazisban nem taldlhatok meg ¢és az itélkezési feladat ellatdsahoz elengedhetetlenek.
Erre tekintettel indokolt a BHGY-val parhuzamosan a Kuria hatdrozatok adatbazisanak tovabbi
tizemeltetése. Rovid tavon elengedhetetlen a keresé alkalmazas megujitasa az adatvédelmi
eléirasok figyelembevételével. Hosszabb tavon célszerlinek mutatkozik az alkalmazas
tanacsadoi funkcidkkal torténd tovabbfejlesztése az adatvagyon kibdvitésével és a jelen kor
technologiai vivmdanyainak felhasznaldsaval (példaul adatbanyaszat, neuralis halok,
mesterséges intelligencia). Az 1 adatok bevonasaval és technoldgidk bevezetésével lehetové
valhat a joggyakorlat €s a teljes joganyag valds iddben torténd attekintése, dontési alternativak
készitése, elemzések, elorejelzések 1étrehozasa, 6sszefiiggések automatikus keresése.

Az informatikai beszerzés keretében kozéptavu cél a beszédfelismeré rendszer
alkalmazasanak Kkiterjesztése minden birdéra (a kirendelt birdkra is), és sziikség esetén az
igazsagiigyi alkalmazottakra.

A minél magasabb szintli adatbiztonsadg eléréséhez a helyben ilizemeltetett eszkozokon és
rendszereken sziikséges az Ibtv.-ben eldirt fizikai, logikai és adminisztrativ védelmi
intézkedések foganatositasa. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a védelmi intézkedések
a kezelt személyes adatok vonatkozdsiban megfeleljenek a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2016. aprilis 27-
1 2016/679/EU eurodpai parlamenti €s tandcsi rendeletben (a tovabbiakban: GDPR), illetve az
informacios Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szoldo 2011. évi CXIL
torvényben (a tovabbiakban: Infotv.) rogzitett, informatikai szempontbdl relevans adatkezelési
alapelveknek, valamint eldsegitsék az érintettek alapvetd jogainak érvényesiilését.

Tovabbra is fontos cél az informatikai tamogatas biztositasa a Kuria igazgatasi
folyamatainak modellezéséhez és menedzseléséhez, amely nagy segitséget nyujthat az
Ujonnan belépd munkavallalok munkéba allasdhoz a konnyebb megértés és jobb attekinthetdség
révén, valamint az érintetteknek az adott folyamat kdnnyen atlathaté szemléltetéséhez.

3.4.5 A megvalositas lépései, monitoring

A tavoli asztal alkalmazast Kiszolgalo szerverek cseréjével, tovabba szerver oldali licencek
beszerzésével lehet az egyre novekvé otthon dolgozé felhasznaldi 1étszamot megfeleloen
kiszolgalni. A videdkonferencidk szervezéséhez sziikséges ismeretek bovitésével a
tanacsiilések, munkacsoport iilések, a munkavégzés helyétdl fiiggetleniil lebonyolithatova
valhatnak, sziikség esetén akar kiils6 személyek bevonasaval.

A Kuria hatarozatok adatbazis megujitasahoz vagy tovabbfejlesztéséhez elengedhetetlen
egy atfogo tervezés, amelynek soran a birok, az Informatikai Osztaly munkatarsai €s az Uj
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technologidik kiépitésében jartas partnerek vagy kiilsés szakemberek kozds munkaja
sziikséges. A tervezés elsd Iépése a szakmai igények és problémak meghatarozasa, majd a
kiilsds szakértok segitségével az egyes technologiak altal nyujtott lehetoségek és korlatok
feltarasa. Végiil fel kell kutatni az egyes funkciok megvalositasahoz sziikséges adatok korét és
helyét, meg kell vizsgalni az lizemeltetéshez sziikséges technikai feltételeket és a meglévd
folyamatokba val¢ integralhatosagot.

Amennyiben a tervezési fazisban kideriil, hogy nincs realitdsa a tovabbfejlesztésnek, akkor a
Kuria hatarozatok adatbazisat a meglévd funkcionalitassal mindenképpen meg kell gjitani az
adatvédelmi kovetelményeknek vald megfelelés érdekében. Az adatbazis tovabbfejlesztése
esetén a tervezési fazisban meghatarozott kovetelmények alapjan eldszor egy prototipust kell
késziteni, amin le lehet tesztelni, hogy az uj funkciok az elvart eredményt produkaljak-e
és szakmai szempontbd6l megfelelnek-e. Sikeres tesztek utan lehet a Kiria hatarozatok
adatbazist az 0j alkalmazassal kivaltani.

A beszédfelismerd rendszerek alkalmazasa a biroktdl azt igényli, hogy a megszokott, egyedi
diktalasi stilusukon valtoztassanak. Mivel a kezdeti, tanulasi id0szakban a beszédfelismerés
nem elég hatékony, ezért a hibdk javitasdhoz leirdi tdmogatas sziikséges. A betanulashoz
rendszeres, személyre szabott oktatasokat, konzultaciokat célszerii szervezni. A konnyebb
hasznalat érdekében a szakmai szintli fejlesztési, javitasi igények jelzése elengedhetetlen a
fejlesztok felé.

Az informatikai biztonsag negyedik szintjének eléréséhez olyan 1épések sziikségesek, mint
a biztonsagi kontrollfolyamatok tesztelésének bevezetése, az informacidbiztonsagi koltség- és
haszonelemzési modszertan kidolgozéasa, a hordozhatd adattarolok védelmének ndvelése, a
hordozhaté informatikai eszk6zo6k menedzsmentjének €s az adathordozok helyreallithatatlan
torlési mechanizmusanak bevezetése.

A Kuria igazgatasi folyamatainak modellezését segité informatikai hattér
megteremtéséhez a folyamat alapi szemléletmdd elterjedése és az egyes folyamatok
modellezése sziikséges olyan részletességgel, hogy azok minden munkavéllald szadmdara
érthetdek és attekinthetdek legyenek. A kész abrakat az érintett szabalyzatok mellékleteként
mindenki szdmara hozzaférhetvé kell tenni.

3.5 A Kuria jogi szakkonyvtara
3.5.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljahoz

A Kuria Téry Gusztav Jogi Szakkonyvtara (a tovabbiakban: Jogi Szakkonyvtar) széleskori
konyvtari-informécids szolgaltatasokat nyujtva kivanja biztositani a mar meglévé és
folyamatosan keletkez6 tudashoz valé hozzaférést, a tudasvagyon lathatova tételét, amellyel
aktivan hozzéjéarul a kariai szakmai munka magas szinvonalu ellatdsahoz.

3.5.2 A jelenlegi helyzet

A Jogi Szakkonyvtar nyilvanos szolgéltatasokat is nyujtd jogtudomanyi szakkonyvtar,
amelynek alapvetd feladatdn — a kuriai itélkez6 munka tamogatasan — tul tovabbi feladata
az igazsagszolgaltatas teriiletén tevékenykedok (példaul birdk, ligyészek, kozjegyzok), illetve
az egyetemek allam- és jogtudomanyi kardn oktatok és a jogtudomany teriiletén kutatok
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tevékenységének segitése. A Jogi Szakkonyvtar az Orszagos Birdsagi Konyvtari Rendszer
modszertani kozpontjaként is mikodik, és szorosan egyiittmiikodik mas birdsagi ¢és
jogtudomanyi konyvtarakkal a minél szinvonalasabb konyvtari szolgaltatdsok nyUjtasa
érdekében.

3.5.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A dinamikusan fejlédé digitalis vilagban a kovetkezd évtizedben a konyvtarhasznalati
szokasok jelentés valtozasa varhatd, a digitalis szolgaltatasok térnyerésével a hagyomanyos
konyvkdlcsonzés és olvasas iranti igény csokkenése prognosztizalhato.

3.5.4 Kozéptavu célok

A Jogi SzakkOnyvtar a jogi szakkonyvtari intézményrendszer vezeté kulcsszerepldjévé
szeretne valni, megtartva az eddig elért eredményeket, a Mindsitett Kdnyvtar cimre palyazva.
A szabvanyokon alapulo digitalis gyiijtemények épitésével és miikodtetésével kiemelt
szerepet kivan jatszani az igazsdgszolgéltatds tudomanyos, itélkezési tevékenységhez
kapcsolodd informécios eredményeinek hosszi tdvi megdrzésében, hazai és nemzetkozi
terjesztésében. A digitalis készségek és szolgaltatasok fejlesztésével arra torekszik, hogy a
tudéasalapu igazsagszolgaltatas legfobb tamogatdjava, a nyomtatott és digitalis jogi tudomanyos
¢let értékeinek 6 6rzojévé valjon.

3.5.5 A megvalositas lépései, monitoring

A birok szolgélati helyen kiviili munkavégzésének tdmogatasa céljabol a Jogi Szakkonyvtar az
elektronikus dokumentumok kolcsonzésének bevezetését tervezi sajat ilizemeltetésii
informatikai rendszer Utjan, vagy a Corvina Orszagos Birdsagi Integralt Konyvtari Rendszer
tovabbi moduljainak haszndlataval. Tovabbi 1épés a muzedlis dokumentumok restauralasa és
az allomanyvédelem megvaldsitasa specidlis konyvszkenner segitségével, illetve 1) konyvtari
tér kialakitasaval.

4. A KURIA KULSO KAPCSOLATAI

A Kuria szakszerl és hatékony feladatellatasanak eredményeit oly modon kell megjeleniteni,
hogy azok a hazai k6zonség, a nyilvanossag, a tobbi jogaszi hivatasrend ¢€s a jogalkotas, illetve
a nemzetkozi féorumok szdmara egyarant érzékelhetové valjanak.

4.1 A Kuria kifelé iranyulé6 kommunikacioja (PR)
4.1.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljaihoz

A 2013. évi stratégianak a birdésag koz- és nemzetkozi kapcsolatairdl sz616 fejezetében rogzitett
célkitiizés a jelen stratégia megalkotasakor is irdnyadd a kovetkezOk szerint: ,,A Kuria
teljesitményét nehéz szamszeri adatokkal mérni. Ezért rendkiviil fontos, hogy a birdésagon
foly6 munkat és eredményeket kifelé érthetd és vilagos moédon kommunikalja az intézmény. A
Kiria kiilsé megitélése, »bizalmi indexe« nem csupan a valos teljesitménytdl fiigg, hanem
annak megértésétol, elfogadasatol”.
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4.1.2 A jelenlegi helyzet

A Kiria kiils6 kommunikacioja jelentds fejlodésen ment keresztiil az elmult hat évben. Az
intézmény, és azon belil a Sajtotitkdrsag, nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a Kuria
legfontosabb feladatai, a jogegység megteremtése €s az itélkezési gyakorlat szinvonalanak
emelése érdekében elvégzett tevékenység az intézmény kozjogi statuszahoz méltd szinvonalon
jelenjen meg a sajtoban ¢s a nyilvanossag elott.

A Kiria kiegyensulyozott és szakmai alapokon nyugvo tajékoztatast folytatott, igyekezett
a rendelkezésre allo eszkdzokkel elérni, hogy a legfobb birdi forum megitélése ne az ligyek
kimenetelét6l, a dontések hatasatol vagy éppen a koézhangulattdl fiiggd legyen. A Kiuria
kovetkezetesen torekedett a kozértheté és vilagos tajékoztatasra, illetve a birdi gyakorlatban
bekovetkezett, szakmailag indokolt valtoztatasok kozérthetd, nyilvanos magyarazatara.

Az utébbi hat évben sikeriilt azt is elérni, hogy a Kidria média arculata letisztult, igy az
egységes megjelenés biztositott. A Kuria szovivoi és a Sajtotitkarsag munkatarsai rendszeresen
részt vesznek az OBH altal szervezett szovivoképzéseken, szakmai konzultacidkon. Az
egyiittmiikodés az OBH Kommunikécids €s Kapcsolattartasi Fdosztalyaval €s az alsobb foku
bir6sdgok kommunikacioban résztvevd munkatarsaival jonak mondhat6.

A Sajtétitkarsag napi rendszerességgel attekinti a nyomtatott és az elektronikus sajtot, a
szemlézés fejlesztése befejezddott, annak megosztasa elektronikus Gton torténik.

4.1.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

A Kuridnak kiemelt felel6ssége van abban, hogy az itélkezési és jogegységesito tevékenységét
megfeleld modon kommunikalja, és ezzel erdsitse a birésagi rendszer iranti bizalmat.

A Kiria tarsadalom felé iranyulé kommunikaciojanak egyik legfontosabb kozvetitd kozege a
sajtd. A média és az ujsagirds valtozdsainak figyelemmel kisérése kiemelt feladat. A
kommunikécié eredményességét ugyanakkor nem csak a sajtoban megjelent beszamoldokon,
publicisztikdkon, az informacidk nyomon kovetésével érdemes lemérni, hanem a tarsadalom
igazsagszolgaltatassal kapcsolatban megfogalmazott véleményén keresztiil is. Ennélfogva
szlikségessé valhat a jovoben olyan kutatas elvégzése vagy tanulmanyozdsa, amely hiteles
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4.1.4 Kozéptavu célok

A kiils6 kommunikacidval kapcsolatban valtozatlan stratégiai cél a tarsadalmi elfogadottsag
tovabbépitése.

Bér sikeriilt az elmult években 1épéseket tenni a belsé kommunikécio javitdsa érdekében, a
kiils6 kommunikacido hatékonysaga, gyorsasdga, az egyes témak kommunikacidjanak
elokészitése szempontjabol elengedhetetlen, hogy a ,horizontalis” belsé kommunikacié
rendezett és rendszeres legyen, az elektronikus Uton térténd informacidcsere erdsddjon. A
kuariai szervezet nagysaga, sokrétlisége, feladataiban rejld soksziniisége megfeleld keretek
kozott mikodo, rendszeres informacidaramlast igényel a Sajtotitkarsag €s a tobbi szervezeti
egyseg kozott.

Tovabbi fejlesztésre szorul a birdi tanacsok és a Sajtotitkarsag kozotti kommunikéacidé annak
érdekében, hogy a Sajtotitkarsag kelld idében megfeleld tajékoztatasban részesiiljon egy-egy
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jelentésebb iigy Iényegérdl. A nyilvanossag kiilonb6zé forméakban ¢és modokon vald
tajékoztatasa, a fontosabb iigyek sajtod el6készitése, vagy a szervezetrendszerben bekovetkezd
valtozasok kommunikacidja fejlesztend? teriilet.

Az OBH Kommunikécios és Kapcsolattartasi Fdosztalyaval és az alsobb foku birdsagok
kommunikécidban résztvevo biroival fenntartott kapcsolat tovabbi javitdsara mutatkozik igény.

A tdjékoztatasi kotelezettség teljesitésén €s az ujsagirdi megkeresések megfeleld kezelésén tul,
érdemes lépéseket tenni a kdzvélemény, a sajté Kuria altal torténd tematizalasa felé. Ezen kiviil
— bar példak mutatjak, hogy ez eddig is miikddott — fejleszteni kell a nagyobb kihivast jelentd,
a Kuria intézményét, az igazsagszolgaltatas egészét negativan érintd kommunikacios
helyzetekre valo felkésziilést, és e helyzetek kezelését.

A (kiils6) kommunikacio fiigg az informatikai megtjulastol is. A 2018-as évben a Kuria
honlapja — mint a kiilsé kommunikaci6 egyik legfontosabb megjelenési formaja — jabb
fejlesztésen esett at. A honlap tovabbi rendszeres attekintésére, fejlesztésére a jovoben is
igény mutatkozik.

A 2013. évi stratégiaban kitlizott, a sajtotitkari és szovivoi képzésekre vonatkozo célkitiizések
lényegében megvaldsultak. A Kuria kommunikacidjaban az emlitett személyeken kiviil a Kuaria
vezetdi €s birdi is részt vesznek, ezért hasznos lehet a birék kommunikaciés képzése is.

Mivel a médiafogyasztasi szokdsok is nagyban megvaltoztak — megnétt az online
kommunikécio és a multimedialis tartalmak szerepe —, az irasos kozleményeken til a szdbeli,
¢lo és képi tartalmak kozlését erdsiteni érdemes. Hasznos lehet ujabb tematikus oktato
kisfilmek készitése, videds tartalmak megjelenitése.

A magyarorszagi igazsagiigyi rendszer atalakitasa a 2011. évi reformmal és az utobbi években
¢s honapokban megalkotott szervezeti valtozasokat eredményezd alaptorvényi és torvényi
modositasok alapjan vélhetden nem tekinthetd lezartnak. A valtozasok, valamint a
valtoztatasok masik két hatalmi ag altali kommunikaldsa a Kuria részérdl is stratégiai
kommunikacidt tesz sziikségessé.

4.1.5 A megvalositas lépései, monitoring

A megvalositas elsé 1épéseként a Kuria szabalyzatait, elnoki utasitasait is érdemes attekinteni
arra vonatkozéan, hogy a belsd és kiilsé kommunikacid szabdlyozasara vonatkozo
rendelkezések megujitasa sziikséges-e.

Indokolt tovabba a szervezetben a kommunikaci6 javitasa érdekében atgondolni a személyligyi
helyzetet (szovivok €s helyettes-szovivok megbizasa), a képzések rendszerét (kommunikacios
¢s média képzések), valamint a technikai eszk6z6k megljitdsdnak lehetdségeit.

A fenti célok szervezési és igazgatasi eszkozokkel érhetok el. A kiilsd kommunikacid
fontossagara valo tekintettel vezetdi szinten egy atfogé kommunikacids stratégia készithet6
a kozeljovoben, amely a fenti célok és az ezekbdl kovetkezd részcélok megvaldsitasanak
Iépéseit és a hozzajuk rendelhetd erdforrdsokat tartalmazza. A kommunikacids stratégianak
tartalmaznia kell a valtozaskommunikaciora vonatkoz6 irdnyokat, a tobblépcsds kezelést
igénylo helyzetek megoldasanak intézkedési tervét is.
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4.2 A Kiria nemzetkozi kapcsolatai
4.2.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljahoz

A Kiria nemzetkozi kapcsolatai az intézmény alaptevékenységének a timogatdsdhoz jarulnak
hozza. A nemzetkozi kapcsolatokra vonatkozoan két konkrétan meghatarozhat6 stratégiai cél
jelolhetd meg.

Az egyik a részvétel a nemzeti legfelsobb birdsagi forumok €s a nemzetkdzi birdi forumok
kozotti nemzetkozi egylittmiikodésben, meghatarozo tényezéveé valas ezek koordinalasaban. A
masik a magasabb szinvonalu és elmélyliltebb, az itélkezési gyakorlat és az intézményi
megoldasok megismerésére is kiterjedd kapcsolatok kialakitdsa a szomszédos orszadgok
legfelsobb birosagaival.

4.2.2 Ajelenlegi helyzet

Az alaptevékenységhez kapcsolodo célok tekintetében a Kiria figyelemmel Kkiséri mas
orszagok legfelsobb birosagainak, illetve a két eurdpai birosagi forumnak (EJEB, EuB) a
tevékenységét. Ezen tulmenden részt vesz szamos nemzetkozi birdi, illetve birdsagi
szervezet munkajaban, azok rendezvényeire rendszeresen birokat kiild, a nemzetkozi
szervezetek altal cserebirdknak szervezett programok keretében kiilfoldi birdkat fogad
konzultaciora, tapasztalatcserére.

A Kuria megkeresésre rendszeresen tajékoztatja nemzetkdzi partnereit a magyar itélkezési
gyakorlatrdl, illetve maga is korkérdést intéz a partnerbirésagokhoz annak érdekében, hogy mas
jogrendszerek relevans gyakorlatdit megismerje. A kiilfoldi partnerekkel folytatott
kapcsolattartas elésegitése érdekében a Kuria angol nyelven rendszeres tajékoztatast
nyujt honlapjan szervezetérol, itélkezési gyakorlatarol, tevékenységérol.

A Kuria munkatarsai rendszeresen részt vesznek nemzetkdzi birosagi szakmai rendezvényeken,
tanulmanyutakon. A kuriai birok olyan nemzetk6zi konferencidkon vallalnak aktiv részvételt,
amelyek lehet6évé teszik szamukra azt, hogy megismerjék mas orszagok, illetve a két europai
nemzetkdzi birdsag itélkezési gyakorlatat €s intézményi megoldasait.

A Kuria azonban nemcsak meghivott munkatarsain keresztiil vesz részt a nemzetkozi
egylttmiitkddésben, hanem aktiv részese a nemzetkdzi rendezvények alakitasanak,
meghatdroz6 tényezdje a nemzetkozi taldlkozok szervezésének, hiszen tobb kiemelkedd
jelentdségli nemzetkdzi konferenciat szervez.

A nemzetkdzi kapcsolatok bovitése keretében a Kuria talalkozok, szeminariumok
szervezésével elmélyiti kapcsolatait tobbek kozott a német legfelsdbb birdsagokkal, az olasz, a
francia, az orosz, a montenegroi, a lett, a litvan legfelsobb birésaggal, valamint 1) kapcsolatokat
alakitott ki mas kontinensek legfelsdbb birdsagi forumaival, igy a vietnami, a koreai, a kinai, a
chilei, a perui legfelsdbb birosaggal, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsdbb
Birdsagaval, tovabba Kanada ¢és Ausztralia felsébb birdsagaival. A Kuria emellett valamennyi
szomszédos orszag legfels6bb birdsagaval szoros nemzetkdzi szakmai kapcsolatot apol.

2016-ban a Kuria csatlakozott a Felsébb Birosagok Hal6zatahoz, amelyet az EJEB hozott 1étre
annak érdekében, hogy az Europa Tanéacs tagallamainak legfels6bb birdsagaitol és
alkotmanybir6sagaitol gyors és pontos informaciot kaphasson az eurdpai kontinensen felmertiild
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egyes emberi jogi helyzetekre a nemzeti jogok, itélkezési gyakorlat altal adott valaszokrol.
2017-ben a Ktrria ugyancsak csatlakozott az EU Igazsagiigyi Hal6zatdhoz, amelynek keretében
az EuB bdvebb tijékoztatast nyujt a haldézathoz csatlakozd birdsdgok részére az eurodpai
jogalkalmazas egyes kérdéseirdl.

4.2.3 Felmeriilt problémak, varhato kihivasok

Az eurdpai jog alkalmazasdnak egyre nagyobb térnyerése az EU tagallamai legfels6bb
birosagainak itélkezési gyakorlatdban megerdsiti azt az igényt, hogy a Kuria is egyre inkabb
részese legyen a szorosabb nemzetkdzi egylittmiikddésnek. Més orszagok itélkezési
gyakorlatdnak megismerése, a magyar itélkezési gyakorlat megismertetése mas nemzeti, illetve
nemzetk6zi birésagokkal mindinkabb részévé valik a kiilonb6zd orszagok birdsagai kozotti
kolcsonds bizalom kiépitésének és megerdsitésének. Nem figyelmen kiviil hagyva azt az
alapvetést, hogy a Kuria nemzetkdzi kapcsolatai csak a Kuria alaptevékenységének ellatasat
segitd, annak magas szakmai szinvonaldt tdmogatd koriilményként hatdrozhatok meg, a
novekvd igényekre tekintettel tovabbra is sziikséges a Kuria nemzetkdzi kapcsolatainak
tovabbfejlesztése, elmélyitése.

4.2.4 Kozéptavu célok

A Kirianak aktivan részt kell vennie a Felsobb Birdsagok Halozata, valamint az EU
Igazsagiigyi Halézata keretében folyé informacidcserében. A szakmai egyiittmiikodési
kapcsolatokat erdsiteni kell az EU tagallamai legfelsobb birosagaival az itélkezési gyakorlatra
¢s az intézményi tapasztalatokra vonatkozoan.

Folytatni sziikséges a Kozép- és Kelet-Europai Fobirok konferenciain, valamint az EU
Legfelsobb Birosagai Elnokei Halozatanak éves kollokviumain és az Eurépai Jogi Intézet
rendezvényein valo aktiv részvételt.

A V4 orszagok legfelsébb birdsagaival fennallo egyiittmiikodést el kell mélyiteni, fel kell
tarni a tovabbi lehetdségeket.

Folytatni és tovabbfejleszteni sziikséges a Kkiilfoldi legfelsobb birésagokkal megkotott
megallapodasok alapjan fennallo egyiittmiikodést.

A fenti egyiittmiikodések révén megszerzett szakmai tapasztalatok belsé kommunikéciojat
legalabb a jelenlegi szinten kell tartani.

4.2.5 A megvalositas lépései, monitoring

A nemzetkozi kapcsolattartds szervezése a Kuria Nemzetkozi Kapcesolatok és Europai Jogi
Irod4janak a feladata. A tovabbi kapcsolatok kiépitésében és a meglévok elmélyitésében
kiemelt szerepet jatszik a Kuria vezetdinek és biroinak személyes erdfeszitése is. A kiilfoldon
megszerzett tapasztalatok atadasara a 1étez6 szakmai és igazgatasi forumok szolgélnak.

A nemzetkozi kapcsolatok apolasanak anyagi fedezetére a Kuria koltségvetése biztosit forrast,
illetve egy-egy nemzetkdzi vonatkozdsu projekt megvaldsitdsa palyazati forrasbol is
finanszirozhato. A palyazatok menedzselésében a Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Jogi
Iroda megfeleld tapasztalattal rendelkezik.
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4.3 A Kuria kapcsolata mas hazai szakmai-jogi szervezetekkel
4.3.1 Kapcsolodas a Kuria intézményi céljahoz

A Kuria a hazai igazsagszolgaltatas rendszerén beliill miikodik, igy tevékenységére hatnak
mas igazsagszolgaltatasi szereplok l1épései is. Ebbol adodoan a Kuridanak a jelen stratégia elso
részében vazolt célkitiizései csak rendszerben gondolkodva érheték el, azaz tekintettel kell
lenni a tobbi szerepld stratégiai céljaira is, és amennyire csak lehet, veliik egyiittmiikodve kell
a sajat célok elérésén munkalkodni. A kapcsolattartas tovabba a Kiria szakmai
elismertségét is noveli.

A Kiria és mas hazai szakmai-jogi szervezetek kozotti kapcsolattartasra vonatkozé stratégiai
célok meghatarozasakor kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyiittmiikodés nem
ugyanakkor annak deklardlasa, hogy a Kiuria az egyiittmiikodésre valamennyi érintett
szervezet vonatkozasaban nyitott.

4.3.2 Ajelenlegi helyzet

Az OBH elndke és az Orszagos Biroi Tanacs (a tovabbiakban: OBT) elnoke rendszeres
meghivottjai a Kuria teljes iilésének, ¢s azon rendszeresen meg is jelennek. A Kuria elndke —
beosztasanal fogva — az OBT alland¢ tagja.

Eredménynek tekinthetd, hogy a kuriai birok a MIA biréképzési programjain oktatoként is
rendszeresen részt vesznek.

A Kauria biréi koziil tobben latnak el feladatokat az OBH munkacsoportjaiban, illetve a
bir6sagi fogalmazok felvételi versenyvizsgaztatdsanak lebonyolitasaban. Ugyanigy az OBH-ba
beosztott birok, illetve az alsébb szintii bir6sagok biroi rendszeresen kozremiikodnek a
Kiria joggyakorlat-elemz6 csoportjainak munkajaban.

A 2013. évi stratégia célkitlizésként fogalmazta meg, hogy az ligyészség képviseldje és az
iigyvédi kamara elndke tanacskozasi joggal részt vehessen a kollégiumi iiléseken. A Legfébb
Ugyész allandé meghivott a Kuria teljes iilésein, ezen tul pedig képvisel&jiik rendszeresen részt
vesz a Biintetd Kollégium iilésein, a biintetd ligyszakban a kollégiumvezetdk és a kuriai birok
évente kétszer megrendezett haromnapos tandcskozasan. A masik két kollégiumban ilyen
iranyu igény nem mertl fel.

A 2013. évi stratégia ugyancsak célként hatdrozta meg, hogy az Alkotmanybirosag elnoke
(vagy képviseldje) tanacskozasi joggal részt vehessen a Kuria teljes iilésén, a joggyakorlat-
elemzd csoportok munkdjaban, kollégiumi iiléseken. Ez csupan eseti jelleggel valdsult meg,
ugyanakkor kiriai birok tobbszor részt vesznek az Alkotmanybirdsag altal szervezett
rendezvényeken.

Szintén korabbi cél volt, hogy a kuriai birok az egyetemek altal szervezett konferencidkon
kozremiikddjenek. Bar ez a cél eseti jelleggel valosul meg, az egyetemekkel vald
egylittmiikddés tovabbi formajat jelenti az is, hogy az oktatasban, vizsgaztatasban a Kuria
tobb birdja rendszeresen kozremiikodik.
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4.3.3 Felmeriilt problémadk, varhato kihivasok

Kihivasként meriil fel, hogy az Alkotmanybirdsagra vonatkoz6 0 szabalyozas Iényegében
valamennyi jogagban az alkotmanyjogi panaszt a szakagi eljarasrendekbe csatornazta be.
Szintén megoldandé feladat, hogy az Alaptorvény hetedik modositasa a birdsdgok szamara a
jogszabalyok értelmezése soran eldirja a jogszabaly preambulumanak, illetve a jogszabaly
megalkotdsara vagy modositasara iranyulo javaslat indokolasanak a figyelembe vételét, ami
fokozottan igényli a biroi és az alkotmanybirdi gondolkodas kozelitésének szlikségességét,
illetve a jogalkotasi folyamatban torténé érdemi részvételt is, amely — ahogyan a jelen
stratégia fentebb tartalmazza — pillanatnyilag csupan névleges.

Tovabbra sem biztositott, hogy a Kuria kiemelt helyzetének megfeleléen részt vegyen a
jogszabalyalkotas kezdeményezésében és a jogszabalytervezetek véleményezésében. A
Kiria részvétele gyakran formadlis, elsdsorban az érdemi vélemény kialakitasara és kifejtésére
alkalmatlan, irredlisan rovid hataridével véleményezésre megkiildott tervezetek miatt. Ezen
kivil a kuariai birék csak esetlegesen, mas kapcsolatok révén, az OBH egyes
munkacsoportjaiban valé tagsaguk folytin vesznek részt a jogszabalytervezetek
véleményezésében.

A MIA altal szervezett képzéseken a kiriai birok oktatoként, eléadoként altalaban egyéni
felkérés alapjan, és nem szervezett formaban vesznek részt.

Az egyetemekkel valé kapcsolattartas intézményesitettsége alacsony foku, aminek
kovetkeztében a kuriai birdk részvétele egyetemi konferencidkon €s mas rendezvényeken,
eldadasokon csupan eseti jellegii, a meghivas inkébb a személyes kapcsolatokon alapul.

Az érdekérvényesités soran felmeriilt problémak hatékonyabb kezelése érdekében is
fejlesztésre szorul a kapcsolattartds a Magyar Biroi Egyesiilettel és a Magyar Jogasz Egylettel.

4.3.4 Kozéptavu célok

A Kuria valtozatlan célja a kordbbi stratégiaval egyezden, hogy a jovében is kiegyenstlyozott
kapcsolatot tartson fenn az OBH-val és az OBT-vel.

Az Alkotmanybirdsaggal valo egyiittmiikodés erdsitésének ¢s intézményesitésének a fenti
alfejezetben vazolt okok miatt (az alkotméanyjogi panasz eljardsrendje, a jogszabalyok
preambuluméanak ¢és indokoladsdnak figyelembevétele a jogalkalmazas soran) jelentds
hangsulyt kell kapnia.

Amint a jelen stratégia altalanos céljai kozott is szerepel, elérendd, hogy a birésagi szervezetet
érinto jogszabalyok véleményezésének joga kozvetleniil és onalloan illesse meg a Kuriat
is, ily modon részvétele a jogalkotdsban intézményesitett legyen. Célszerli egy olyan
munkacsoport 1étrehozasa, amely alkalmas a jogszabalyalkotas barmelyik szakaszéban
szakmailag megalapozott vélemény készitésére, amelybe tagokat delegélnanak a Kuria egyes
tanacsai, tovabba tagjai lennének a kollégiumvezetdk ¢és igénybe venné a fétandcsadok
kozremiikodését is. Kiilonosképpen az igazsagszolgaltatassal oOsszefiiggé jogszabalyok
esetében kiemelt cél, hogy a Kuria ne csak a mar elkésziilt tervezet véleményezésének
szakaszaban, mas szervekkel egy sorban adja meg a véleményét, hanem mar a jogszabaly-
alkotasi folyamat kezdeti szakaszaban keriiljon bevonasra.
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Az egyetemekkel torténd kapcsolatépités teriiletén szamos tovabbi lehetdség adodik. Ilyen
példaul ,,Kuriai esetek” cimmel alternativ kurzusok hirdetése a jogi karokon, az egyetemi
hallgatok folyamatos jellegii joggyakorlati rendszerének kialakitasa, valamint a Kuria
tudomanyos tanacsanak létrehozasa, amelynek tagjai lehetnének a tudoméanyos fokozattal
rendelkezd birdk, kuariai fétanacsadok, egyetemi tanszékek, akadémiai intézetek delegaltjai.

4.3.5 A megvalositas lépései, monitoring

A Kurian kiviili szakmai szervezetekkel torténd kapcsolattartas fejlesztése differencialt feladat.
Az OBH-val, az OBT-vel ¢és a jogalkotdssal tovabb kell épiteni a megfelelé szakmai
csatornakat, a Kurian beliil pedig meg kell teremteni a gordiilékeny egylittmiikddés
intézményi feltételeit.

Az Alkotménybirosaggal, az ligyészséggel, az ligyvédi kamarakkal és az egyetemekkel eddig
meglévo szakmai kapcsolatok, egyiittmikodések tovabbi erdsitése, intézményessé tétele a
kollégiumvezetdk és minden kuriai bird feleldssége, amelyhez az intézményi tamogatast a
Kuria vezetésének kell biztositania. A kapcsolatok tovabbi erdsitése soran minden szinten
torekedni kell a Kuria egyedi helyzetébol fakadoé szakmai tekintélyének megorzésére és
novelésére.
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5. HORIZONTALIS SZEMPONTOK ERVENYESITESE A STRATEGIA
VEGREHAJTASA SORAN

5.1 A Kiria szerepe a jogbiztonsag megerdésitésében

Az EU Bizottsdga altal évente megjelentetett ,,Igazsagszolgéltatasi Eredményjelzé Tabla”
2019. évi kiadasanak eldszava is hangsulyozza, hogy a tobbi hatalmi agtdl fliggetleniil, magas
szinvonalon és hatékonyan miikodd igazsagszolgaltatdsi rendszernek kulcsszerepe van a
jogallamisag fenntartdsaban, mint ahogyan az eurdpai jog €érvényesitésében, a piacbarat jogi
kornyezet megteremtésében és a tagallamok kozti kdlesonds bizalom elmélyitésében is.

Mivel a Kiuria tevékenysége formalisan és informalisan is meghatdrozo a teljes birdsagi
rendszerre nézve, €s részese az eurdpai jogszolgaltatd mechanizmusnak, a fent emlitett értékek
megvaldsitdsaban a hazai €és az eurdpai szintéren egyarant kiemelkedd a feleldssége. A jelen
stratégia ezen értékek folyamatos érvényesiilésének egyik garancidja, amellyel a Kiria nemcsak
ezen értékek melletti elkotelezettségét fejezi ki, hanem konkrét 1épéseket is eldiranyoz.

5.2 Fenntarthatosagi szempontok

A jelen stratégidban foglalt célok, és az azokat szolgald valtoztatasok fenntartasaban
kulcskérdés, hogy a célok megvaldsuldsahoz sziikséges megoldasokat sikeriil-e beépiteni a
Kuria rutinszerli miikddésébe. Ennek moddja egyrészt az, hogy az ujitdsok, az addig
megszokottol eltérd tevékenységi formak, szervezeti modositasok fokozatosan, kis 1€pésekben
keriiljenek bevezetésre, €s a valtozasok mibenlétérdl, azok eldnyeirdl részletesen tajékoztassak
az ¢érintetteket, masrészt a Kuria vezetése az implementalas allasarél rendszeresen gytijtse a
visszajelzéseket.

A jelen stratégia maga is szamol a fenntarthatosagnak ezzel a problémdjaval, igy az egyes
alfejezetekben kelld részletességgel irja le a célok elérésének maddjait, amelyek a megvaldsitas
soran még tovabb bonthatok kisebb 1épésekre, igy az elérehaladas konnyebben ellendrizhetdveé
valik. Mivel a Kuria személyi allomanya eddig is pozitivan viszonyult a magas szinvonalu és
hatékony munkavégzés feltételeit javitd intézkedésekhez, varhatdan a birdk és az igazsagiigyi
alkalmazottak tdmogatni fogjak a jelen stratégidban foglalt célok megvalositasat.

A fenntarthat6sag tovabbi belsd dimenzidja gazdasagi. A Kuria pénziigyi-gazdasagi helyzete —
szamottevo sajat bevételek hijan — a koltségvetési tamogatas mértékétdl fiigg, amely az elmult
években kiegyensulyozottan alakult. Ha ez a tendencia folytatddik, akkor a jelen stratégiaban
megfogalmazott célok megvaldsithatok lesznek, tekintettel arra is, hogy azok jelentds része
nem igényel jelentds mértékli kiadast. Ha e célokat sikeriil elérni, fenntartdsuk sem igényel
extra raforditast, koziiliik néhany pedig kimondottan koltségmegtakaritast eredményez (példaul
az éplilet energiatakarékossa tétele).

Az elérendd eredmények fenntartasanak kiilso feltételei is vannak. Ezek koziil kiemelkedik a
Kiria felé iranyuld kozbizalom, amely nélkiil a magas szinvonala és hatékony munka sem
eredményez olyan tarsadalmi kozeget, amelyben a Kuria zavartalanul tudna ellatni torvényi
kotelezettségeit. A jelen stratégia ezért szentel kiilon fejezetet a kiilsé kapcsolatoknak ¢€s
kiemelt figyelmet a kifel¢ iranyulé kommunikécioé fejlesztésének.
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5.3 Adatvédelmi megfeleloség

Magyarorszag EU-s tagsdga a szabalyozasi kornyezet valtozasanak egyik olyan tényezdje,
amely kozvetlen hatast gyakorolhat a Kuria ligyintézési és tigyviteli folyamataira is. Az EU
adatvédelmi reformjanak eredményeként a személyesadat-kezelé€s soran a Ktria alkalmazza a
GDPR, illetve tagéllami jogforrasként az Infotv., tovabba az dgazati torvények rendelkezéseit.

A Kiuria folyamatosan figyelemmel kiséri az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet altal a GDPR
alapvetd fogalmai, egyes cikkei egységes értelmezésére és alkalmazasara kiadasra keriild
iranymutatdsait, ajanlasait, illetve legjobb gyakorlatait, amelyek alapjan a rendelkezésére allo
humanerdforras és koltségvetés keretei kozott megteszi a sziikséges technikai és szervezési
intézkedéseket. A személyes adatok védelme terén a Kuria az ligyintézési ¢€s iigyviteli
folyamatait, az azokra vonatkozo bels6 szabalyozdit a GDPR-nak torténd megfelelés érdekében
modositja, illetve javaslatot tesz az érintett jogszabalyok jogalkot6i modositasara is.

A Kiria hangsulyt helyez tovabba arra, hogy a munkavallaléi a személyesadat-kezelés
szabalyait mind elméletben, mind gyakorlatban készségszinten elsajatitsak. E cél megvaldsitasa
érdekében a Kuria egyrészt az oktatdsi tervét kiboviti az adatvédelmi felelds e targykorben
tartandd rendszeres oktatasaival és mihelygyakorlataival, méasrészt a munkavallalok gyors
informalasanak 0j eszkdzeként bevezetni tervezi az adatkezelési hirlevél szolgaltatast is.
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6. VALTOZASMENEDZSMENT

Jelen stratégia feldleli a Karia miikodésének minden teriiletét, az igazsagszolgaltatastol az
igazgatasig egyarant azzal, hogy a célkitlizések alapjat a megalkotasakor rendelkezésre allo
informaciok és a korabbi stratégiak megvalositasi idészakaban szerzett tapasztalatok alkotjak.
A célkitlizések jelentds része kizardlag abban az esetben valdsulhat meg, ha a teljes stratégiai
tervezési idoszak alatt a szervezeti egységek egylittmiikodése zokkendmentes, valamint a kiilsd
kornyezetben (példaul jogalkotas, koltségvetés) e célkitlizésekre érdemben hatd valtozas nem
kovetkezik be.

A kiilsO hatasok és az intézményi cselekvés folyamatanak alakuldsa egyarant olyan dinamikus
tényezd, amely természetébdl fakaddan folyamatos visszacsatolast igényel a Kuria részérdl.
Ennek sziikségességére a korabbi stratégidkban mar tortént utalds, azonban miikodési keretei
nem kertiltek meghatarozasra.

Az 1j eljarasi torvények, valamint a Bszi. modositasa kozvetlen hatast gyakorolnak a Kuria
miikddésére. Ezek szdmos gyors és hatékony megoldast igényld szakmai és igazgatasi feladatot
generalnak, amelyekre a Kurianak eldre fel kell késziilnie.

Személyzeti stratégia kidolgozasat igényli tobbek kozott a ktiriai birdk jelentds 1étszamat érinto,
a fels6 korhatar elérése miatti nyugdijazassal O0sszefiiggd, valamint a vezetéi megbizasok
megsziinésébdl adodd feladatok megoldasa. E stratégia részét kell, hogy képezze tovabba a
megvaltozott jogszabalyi kdrnyezetbdl adodo feladatokkal aranyos, optimalis tanacsstruktiira
¢s tanacsosszetétel, valamint pénziigyi fedezet biztositésa is.

Szintén komplex cselekvési terv sziikséges a jelenlegi épiilet korszertisitési munkalatai kapcsan
felmertilt feladatok ellatasara, valamint az Uj informatikai rendszerek bevezetése mellett az
informéciobiztonsagi és adatvédelmi kovetelményeknek vald megfelelés tovabbfejlesztésére.
A megvaltozott jogszabalyi kornyezetben vald megfeleld miikodéshez sziikséges személyzeti
feltételek biztositasahoz szorosan kapcsolddik az elhelyezési lehetdséget feltard és a targyi
eszkoz sziikséglet kielégitését is magaba foglald miszaki cselekvési terv kialakitdsa és
végrehajtasa.

Az eldbbi, példalozo jelleggel felsorolt stratégiai teriileteket érintd feladatok megvaldsitasa mar
onmagdaban jelentds mértékii belsd szabalyozasi kotelezettséggel jar egyiitt, amelyek megfeleld
idében ¢és mindségben valo elvégzése szintén stratégiai tervezést igényel.

Figyelemmel az elmult idészakban tortént szamos valtozasra és a stratégiai tervezés tobbéves
id6étartamara, a stratégiai célok megvalositdsdhoz alapvetden sziikséges, hogy a Kuria a
szabalyozasi, mikodési kornyezet esetleges valtozasara proaktivan tudjon reagalni és a
célkitlizéseket a kornyezeti valtozasokra figyelemmel képes legyen korrigalni. A prioritdsok
helyes megallapitasaval sziikséges biztositani azt, hogy a célkitlizések megvalodsitasa a jelen
stratégia elfogadasat kovetden azonnal megkezdddhessen.

A valtozdsmenedzsment tehat nem egyszerien a Kuria miikodését érintd valtoztatdsok
végrehajtasanak kényszerii, a szervezeti struktiraban feliilrl-lefel¢ iranyuld levezénylését
jelenti, hanem egyben a kornyezeti valtozasok altal generalt belsd, akar horizontdlis irdnyu
fejlédési lehetdségek kihasznalasat is.
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A sikeres valtozasmenedzsment megvaldsitasahoz a Ktiria vezetésének figyelnie kell azt, hogy
varhatd-e a mitkodést befolyasold kiils koriilmények valtozasa, arra indokolt-e reagélni, ha
igen, mikor ¢és milyen célzott valtoztatdsokra van sziikség, tovabbd azt miként kell
kommunikalni.

Ennek biztositasahoz alapvetden sziikséges, hogy a stratégiai tervezés iddszaka alatt a Kuria
szervezetén beliil egyrészt a kiilso valtozasokra azonnal reagalni €s hatékonyan egyiittmiik6dni
képes igazgatasi €s szakmai tudasbazis alljon rendelkezésre, amely nem a valtozasok
bekovetkezésekor probalja a zokkendmentes miikodést fenntartani és a stratégiai célok
megvaldsitasat tovabb vinni, hanem elore felkésziil a valtozasok lehetséges korére €s azokra
idében megadja a valaszokat, masrészt folyamatosan figyelemmel kiséri a stratégiai célok
megvalositasanak elérehaladasat és sziikség esetén javaslatot tesz a korrekciora.

Jelen stratégiaban rogzitett célkitlizések megvaldsitasa, a valtozdsok kezelése érdekében a
Kurian a stratégiai teriileteket képvisel6 munkatarsak részvételével megalakult egy igazgatasi
szakmai csoport, amelynek feladatat képezi az igazgatasi intézkedések elokészitése, sziikség
szerinti korrekcioja, végrehajtasdnak koordinacioja, kommunikacidja, valamint a megvalosulas
nyomon kovetése.

Budapest, 2020. majus 12.

Dr. Darak Péter
elnok



